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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE

En nombre y representacion del pueblo soberano de
Venezuela, en ejercicio del poder constituyente origi-
nario otorgado por éste mediante referendo aprobado
democraticamente el veinticinco de abril de mil nove-
cientos noventa y nueve, para transformar el Estado y
crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el
funcionamiento efectivo de una democracia social y
participativa, y en concordancia con el Articulo 1° del
Estatuto de Funcionamiento de la ASAMBLEA NA-
CIONAL CONSTITUYENTE;

CONSIDERANDO

que el dia quince de diciembre de mil novecientos no-
venta y nueve el pueblo de Venezuela, mediante refe-
rendo constituyente, aprobd la Constitucion de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela, la cual fue proclamada
por la Asamblea Nacional Constituyente el dia veinte
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,

DECRETA

la siguiente



EXPOSICION DE MOTIVOS
DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA

TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El primer Titulo de la Constitucion, referido a los
principios fundamentales, consagra la condicion libre
e independiente de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela; condicion permanente e irrenunciable que fun-
damenta en el ideario de Simén Bolivar, el Libertador,
su patrimonio moral y los valores de libertad, igualdad,
justicia y paz internacional.

De esta manera se rescata el legado historico de
la generacién emancipadora, que en la gesta heroica
de la independencia de Venezuela lucho para forjar-
nos una patria libre, soberana e independiente de toda
potencia extranjera. Al mencionar la figura paradig-
matica de esa revolucion inicial, el Libertador Simén
Bolivar, se recoge el sentimiento popular que lo dis-
tingue como simbolo de unidad nacional y de lucha
incesante y abnegada por la libertad, la justicia, la
moral publica y el bienestar del pueblo, en virtud de
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lo cual se establece que la Nacion venezolana, orga-
nizada en Estado, se denomina Republica Bolivariana
de Venezuela.

Se define la organizacion juridicopolitica que
adopta la Nacion venezolana como un Estado demo-
cratico y social de Derecho y de Justicia. De acuerdo
con esto, el Estado propugna el bienestar de los vene-
zolanos, creando las condiciones necesarias para su
desarrollo social y espiritual, y procurando la igual-
dad de oportunidades para que todos los ciudadanos
puedan desarrollar libremente su personalidad, dirigir
su destino, disfrutar los derechos humanos y buscar
su felicidad.

Los principios de la solidaridad social y del bien co-
mun conducen al establecimiento de ese Estado social,
sometido al imperio de la Constitucion y de la ley, con-
virtiéndolo, entonces, en un Estado de Derecho. Estado
social de Derecho que se nutre de la voluntad de los
ciudadanos, expresada libremente por los medios de
participacion politica y social para conformar el Estado
democratico. Estado social y democratico de Derecho
comprometido con el progreso integral que los vene-
zolanos aspiran, con el desarrollo humano que permita
una calidad de vida digna, aspectos que configuran el
concepto de Estado de Justicia.



Se corresponde esta definicion con una de las prin-
cipales motivaciones expresadas en el Preambulo, es
decir, el fin supremo de refundar la Republica para
establecer una sociedad democratica. Ya no solo es el
Estado el que debe ser democratico, sino también la
sociedad. Siendo democratica la sociedad, todos los
elementos que la integran deben estar signados por los
principios democraticos y someterse a ellos.

Se establece que la educacion y el trabajo son los
procesos fundamentales para garantizar los fines del
Estado. De esta manera, los ciudadanos y las organi-
zaciones sociales tienen el deber y el derecho de con-
currir a la instauracion y preservacion de esas condi-
ciones minimas y de esa igualdad de oportunidades,
aportando su propio esfuerzo, vigilando y controlando
las actividades estatales, concienciando a los demas
ciudadanos de la necesaria cooperacion reciproca, pro-
moviendo la participacion individual y comunitaria en
el orden social y estatal, censurando la pasividad, la
indiferencia y la falta de solidaridad. Las personas y
los grupos sociales han de empefiarse en la realizacion
y ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus
deberes, mientras que el Estado es un instrumento para
la satisfaccion de tales fines.



Por todo ello se incorporan al texto constitucional
como valores superiores del ordenamiento juridico del
Estado y de su actuacion, la vida, la libertad, la justi-
cia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la res-
ponsabilidad individual y social, la preeminencia de
los derechos humanos, la ética publica y el pluralismo
politico.

En cuanto a la estructura del Estado venezolano,
el disefio constitucional consagra un Estado Federal
que se define como descentralizado, para asi expre-
sar la voluntad de transformar el anterior Estado cen-
tralizado en un verdadero modelo federal con las es-
pecificidades que requiere nuestra realidad. En todo
caso, el régimen federal venezolano se regird por los
principios de integridad territorial, cooperacion, so-
lidaridad, concurrencia y corresponsabilidad que son
caracteristicos de un modelo federal cooperativo, en
el que las comunidades y autoridades de los distintos
niveles politicoterritoriales participan en la formacion
de las politicas publicas comunes a la Nacion, inte-
grandose en una esfera de gobierno compartida para
el ejercicio de las competencias en que concurren. De
esta manera, la accién de gobierno de los municipios,
de los estados y del Poder Nacional se armoniza y co-
ordina, para garantizar los fines del Estado venezolano
al servicio de la sociedad.



Se modifico el articulo tradicional sobre el idioma
oficial al declarar que el idioma oficial de Venezuela
es el castellano, pero se reconocen los idiomas de los
pueblos indigenas como oficiales en las comunidades
donde son lenguas maternas, pudiendo usarse al igual
que el castellano.

En las disposiciones fundamentales se consagran
los principios de supremacia y fuerza normativa de
la Constitucion, segun los cuales ella es la norma de
mayor jerarquia y alcanza su vigencia a través de esa
fuerza normativa o su capacidad de operar en la vida
historica de forma determinante o reguladora. Dichos
principios constituyen el fundamento de todos los sis-
temas constitucionales del mundo y representan la pie-
dra angular de la democracia, de la proteccion de los
derechos fundamentales y de la justicia constitucional.

Con base en lo anterior, todos los 6rganos que ejer-
cen el Poder Publico, sin excepcion, estan sometidos a
los principios y disposiciones consagrados en la Cons-
titucion, y por tanto, todos sus actos pueden ser objeto
del control jurisdiccional de la constitucionalidad.
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TITULO II

DEL ESPACIO G,EOGRA,FICO
Y DE LA DIVISION POLITICA

Capitulo I
Del territorio y demas espacios geograficos

Se realizaron cambios importantes en la definicion
del espacio geografico venezolano. En este sentido, se
adopto la expresion mas amplia de espacio geogrdfico
para sustituir la de territorio. En efecto, espacio geo-
grafico alude a los espacios continentales, insulares y
maritimos, quedando el territorio como componente
del primero de los citados. Sin embargo, no se altera la
determinacion del espacio geografico nacional al rei-
terar la version tradicional de la Constitucion del afio
1830 y que se repite hasta la de 1961, es decir, el que
correspondia a la Capitania General de Venezuela para
el 19 de abril de 1810.

No obstante, se agregd la frase con las modifica-
ciones resultantes de los tratados y laudos arbitrales
no viciados de nulidad. Con ello se corrige la omision
del Congreso Constituyente de 1961 con relacion a los
laudos y arbitrajes determinantes de nuestras fronteras
actuales, como son los de los afios 1865, 1891, 1899
y 1922; y se establece de una manera categdrica que
Venezuela no reconoce los laudos viciados de nulidad,
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como es el caso del Laudo de Paris de 1899, que des-
pojo a Venezuela del espacio situado en la margen oc-
cidental del Rio Esequibo.

Por otra parte, se deslinda conceptualmente el espa-
cio insular como parte de la organizacion politicoterri-
torial de Venezuela y como espacio sujeto a la sobera-
nia venezolana. Por tal razon se menciona las islas por
sus nombres y se extiende en ambito de la soberania
hasta las demas islas, islotes, cayos y bancos situados o
que emerjan dentro del mar territorial, en el que cubre
la plataforma continental o dentro de los limites de la
zona econdmica exclusiva.

Como una consecuencia de los valores fundamen-
tales que inspiran a la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, se declara expresamente al espacio geografico
venezolano como zona de paz, en virtud de lo cual se
prohibe establecer en él bases militares extranjeras o
cualquier instalacion de potencia o coalicion de poten-
cias que tengan propdsitos militares.
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Capitulo II
De la division politica

Con el fin de organizar politicamente la Republica
se divide el territorio nacional en el de los Estados, el
del Distrito Capital, el de las dependencias federales y
el de los territorios federales, mientras que el territorio
se organiza en Municipios. En este sentido, la Cons-
titucion prevé que mediante una ley orgéanica que ga-
rantice la autonomia municipal y la descentralizacion
politicoadministrativa, se regule la division politicote-
rritorial de la Republica.

Por otra parte, se establece la ciudad de Caracas
como la capital de la Republica y asiento de los 6rga-
nos del Poder Nacional, lo cual no impide el ejercicio
del Poder Nacional en otros lugares de la Republica.

Destaca en este Capitulo que mediante ley especial
se establecera la unidad politicoterritorial de la ciu-
dad de Caracas que integre en un sistema de gobierno
municipal a dos niveles, los Municipios del Distrito
Capital y los correspondientes del Estado Miranda.
En todo caso, dicha ley establecera su organizacion,
gobierno, administracion, competencia y recursos,
para alcanzar el desarrollo armoénico e integral de la
ciudad, garantizando el caracter democratico y parti-
cipativo de su gobierno.
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TITULO III
DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES

Capitulo I
Disposiciones generales

Inspirada por las principales tendencias que se han
desarrollado en derecho comparado y en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, la Constitu-
cion reconoce expresamente el principio de progresi-
vidad en la proteccion de tales derechos, conforme al
cual el Estado garantizara a toda persona natural o juri-
dica, sin discriminacion alguna, el respeto, el goce y el
ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente
de los mismos.

Se reconocen como fuentes en la proteccion de los
derechos humanos a la Constitucion, a los tratados in-
ternacionales suscritos y ratificados por la Republica
en esta materia, y a las leyes que los desarrollen. Al
respecto, con el objeto de reforzar la proteccion de los
referidos derechos se establece que los tratados, pactos
y convenciones internacionales en esta materia, suscri-
tos y ratificados por Venezuela, prevalecen en el orden
interno en la medida en que contengan normas sobre el
goce y ejercicio de los derechos humanos mas favora-
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bles a las contenidas en la Constitucion y en las leyes,
siendo sus disposiciones de aplicacion directa e inme-
diata por los tribunales de la Republica y demas 6rga-
nos que ejercen el Poder Publico. Por ello, en el caso
de que un tratado internacional suscrito y ratificado por
Venezuela reconozca y garantice un determinado de-
recho humano, en forma més amplia y favorable que
la Constitucion, prevalece en todo caso el instrumento
internacional y debe ser aplicado en forma preferente,
directa e inmediata por los tribunales y demas 6rganos
del Estado.

Se reconocen los derechos al libre desenvolvi-
miento de la personalidad y a la igualdad. En relacion
con éste ultimo, se refuerza y amplia la proteccion
constitucional al prohibir no so6lo las discriminaciones
fundadas en la raza, el sexo o la condicion social, sino
ademas, aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimien-
to, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de
los derechos y libertades de toda persona. Lo anterior
obedece a que en la practica la dindmica social suele
presentar situaciones de discriminacion que deben su
origen a razones distintas de la raza, el sexo o la con-
dicion social.

Por otra parte, la Constitucion amplia conceptual-
mente la proteccion de los derechos humanos con una
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marcada influencia jus naturalista, al disponer que la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la perso-
na, no figuren expresamente en ellos. Por tal motivo
se establece que la falta de ley reglamentaria de esos
derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos.
Ademaés, a fin de incluir dentro de tal proteccion a los
derechos inherentes a las personas juridicas, se elimi-
na la distincion que hacia la Constitucion de 1961 y
que abarcaba unicamente a los derechos inherentes a
la persona humana.

Se consagra la garantia de no retroactividad de las
leyes y de las disposiciones normativas y se amplia su
alcance a fin de que en caso de dudas sobre su vigencia
temporal, se aplique la norma que beneficie al reo.

Se mantiene la garantia segun la cual todo acto
dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o
menoscabe los derechos garantizados por la Consti-
tucion y la ley es nulo; y los funcionarios publicos
que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad
penal, civil y administrativa, segun los casos, sin que
les sirvan de excusa ordenes superiores. La Constitu-
cion incluye dentro del supuesto de esta garantia, los
derechos humanos garantizados por la Constitucion,
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asi como los reconocidos por las leyes, en atencion
al sistema de fuentes que en esta materia consagra el
texto constitucional, y con el objeto de ampliar y re-
forzar la proteccion de los derechos humanos.

Se reconocen los derechos de acceso a la justicia
y tutela judicial efectiva, en virtud de los cuales toda
persona puede acceder a los 6rganos de administra-
cion de justicia para obtener la tutela judicial efectiva
de sus derechos e intereses, incluidos los colectivos
o difusos. A tal efecto, los referidos 6rganos estan
representados por las cortes y tribunales que forman
parte del Poder Judicial, asi como por los demas or-
ganos del sistema de justicia previsto en la Constitu-
cién, entre los cuales se encuentran los ciudadanos
que participan en la administracion de justicia o que
ejercen la funcion jurisdiccional de conformidad con
la ley.

Como una de las implicaciones del Estado demo-
cratico y social de Derecho y de Justicia en que se
constituye a Venezuela por obra de la Constitucion, y
con el fin de erradicar uno de los principales proble-
mas de la Nacion venezolana, en virtud del cual el Po-
der Judicial se caracterizd por su corrupcion, lentitud
e ineficacia y, especialmente, por restringir el acceso
de la poblacion de escasos recursos a la justicia; la
Constitucion exige al Estado garantizar una justicia
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gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente,
autébnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones inutiles.

De esta forma se consagra la justicia gratuita como
un derecho humano que encuentra su principal funda-
mento en los derechos a la igualdad y a la tutela judi-
cial efectiva que reconoce la Constitucion y que tiene
por objeto permitir el libre acceso de toda persona a la
justicia, sin discriminacion alguna. Como una de las
consecuencias del referido derecho, la Constitucion es-
tablece en su Titulo V Capitulo III, que el Poder Judi-
cial no esta facultado para establecer tasas, aranceles,
ni exigir pago alguno por sus servicios, al tiempo que
prevé el servicio de defensa publica.

El amparo se reconoce como una garantia del
derecho constitucional, cuya finalidad es la tutela
judicial reforzada de los derechos humanos, aun de
aquellos inherentes a la persona humana que no figu-
ren expresamente en la Constitucion o en los instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos. Al
respecto, se dispone que el procedimiento que debera
establecer la ley correspondiente en materia de ampa-
ro constitucional, sera oral, publico, breve, gratuito
y no sujeto a formalidad, todo ello con el objeto de
garantizar su eficacia.
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En lo que se refiere al hdbeas corpus o amparo
a la libertad o seguridad personal, se establece una
accion popular y se prevé que el detenido sea puesto
bajo custodia del tribunal correspondiente de manera
inmediata.

Se reconoce por vez primera en el constituciona-
lismo venezolano, el hdbeas data o el derecho de las
personas de acceso a la informacion que sobre si mis-
mas o sobre sus bienes consten en registros oficiales
o privados, con las excepciones que establezca la ley.
El habeas data incluye el derecho de las personas de
conocer el uso que se haga de tales registros y su finali-
dad, y de solicitar ante el tribunal competente su actua-
lizacion, rectificacion o destruccion, si fuesen erréneos
o afectasen ilegitimamente sus derechos.

Por otra parte, como una conquista de la lucha por la
proteccion integral de los derechos humanos, la Cons-
titucion impone al Estado la obligacion de investigar
y sancionar legalmente los delitos contra los derechos
humanos cometidos por sus autoridades, al tiempo que
establece, sin excepcion, que las violaciones de tales
derechos y los delitos de lesa humanidad seran inves-
tigados y juzgados por tribunales ordinarios, a fin de
excluir tribunales militares o de excepcion de cualquier
investigacion al respecto.
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Igualmente, se impone al Estado la obligacion de
indemnizar integralmente a las victimas de violaciones
de los derechos humanos que le sean imputables, o a
sus derechohabientes, incluido el pago de dafios y per-
juicios, todo lo cual constituye una consecuencia del
principio de la responsabilidad patrimonial del Estado
reconocido por la Constitucion.

Capitulo II
De la nacionalidad y de la ciudadania

Seccion primera: de la nacionalidad

Se mantienen los criterios atributivos de la naciona-
lidad originaria propios de la tendencia constitucional
venezolana, marcada por la presencia del ius soli abso-
luto y del ius sanguinis.

En esta materia destaca que siendo la nacionalidad
venezolana por nacimiento un derecho inherente a la
persona humana, no podra privarse de ella a quienes,
conforme a la Constitucion, cumplieren los requisitos
para obtenerla.

En cuanto a la nacionalidad derivada o por naturali-
zacion, en aras de garantizar el vinculo y compromiso
efectivo de los venezolanos por naturalizacion con la
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Nacion venezolana, con su pueblo, sus costumbres y
su destino, se exige que las personas que opten a la
carta de naturaleza, posean domicilio con residencia
ininterrumpida en el territorio de Venezuela de, por lo
menos, diez afios inmediatamente anteriores a la fecha
de la respectiva solicitud. Esta exigencia se rebaja a
cinco afios, en el caso de aquellas personas que tuvie-
ren la nacionalidad originaria de Espafia, Portugal, Ita-
lia, paises latinoamericanos y del Caribe. En todo caso,
la expresion residencia ininterrumpida a que se refiere
el texto constitucional, debe interpretarse en el senti-
do de que la persona interesada no se haya ausenta-
do del territorio nacional con el animo de establecerse
permanente y definitivamente en el extranjero. Ello no
impide, por tanto, que dicha persona se ausente tempo-
ralmente del territorio nacional por razones de turismo,
trabajo, estudios u otros de similar naturaleza, siempre
que tengan caracter temporal.

Se consagra sin discriminacion alguna el derecho
del cényuge extranjero casado con venezolano o ve-
nezolana por nacimiento, de obtener la nacionalidad
venezolana por naturalizacion, transcurridos por lo
menos cinco anos a partir de la fecha del matrimonio.

Por otra parte, siguiendo las orientaciones de los
ordenamientos constitucionales contemporaneos, se
admite la doble nacionalidad y el caracter renunciable

21



de la nacionalidad venezolana, todo ello con el objeto
de facilitar a la Republica la suscripcion de tratados
internacionales en la materia.

Finalmente, con el objeto de completar y darle efi-
cacia a la regulacion constitucional se promueve la
suscripcion de tratados internacionales en materia de
nacionalidad con los Estados o paises fronterizos vy,
especialmente, con Espafia, Portugal, Italia, paises lati-
noamericanos y del Caribe.

Seccion segunda: de la ciudadania

Esta Seccion, al referirse a la ciudadania, expresa
la condicion juridica o vinculo de una persona con el
Estado, que le permite el ejercicio de los derechos po-
liticos. Dicha condicién en principio pertenece a los
venezolanos y venezolanas no sujetos a interdiccion
civil ni a inhabilitacion politica, en las condiciones de
edad que establezca la Constitucion para el ejercicio de
los derechos politicos. No obstante, se otorga potestad
electoral activa a los extranjeros que hayan cumplido
dieciocho afos de edad, con mas de diez afios de resi-
dencia en el pais y no estén sometidos a interdiccion
civil o inhabilitacion politica, para votar en las eleccio-
nes parroquiales, municipales y estadales.
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En esta materia destaca, ademas, la ampliacion de
los derechos politicos de los venezolanos por naturali-
zacion con el objeto de integrarlos mas estrechamente
a la vida y destino del pais. Por ello, se les permite el
desempefio de cargos publicos hasta ahora reservados
constitucionalmente a los venezolanos por nacimiento.
Asi, los venezolanos por naturalizacion, si tienen domi-
cilio con residencia ininterrumpida en el pais no menor
de quince afios, podran desempefiarse como diputados
a la Asamblea Nacional, aunque no podran ejercer la
Presidencia o Vicepresidencia de dicho cuerpo; como
Ministros, menos en los cargos relacionados con la se-
guridad de la Nacion, finanzas, energia y minas y edu-
cacion; o como Gobernadores o Alcaldes, excepcion
hecha de los Estados fronterizos.

Ademas, se reconoce a los venezolanos por na-
turalizacion que hubieren ingresado al pais antes de
cumplir siete afios de edad y hayan residido perma-
nentemente en ¢€l, la posibilidad de gozar los mismos
derechos de los venezolanos por nacimiento, en vir-
tud de lo cual podran acceder a todos los cargos pu-
blicos. En todo caso, la residencia permanente a que
se refiere el texto constitucional en esta materia, debe
interpretarse en el sentido de que la persona interesa-
da no se haya ausentado del territorio nacional con el
animo de establecerse permanente y definitivamente
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en el extranjero. Ello no impide, por tanto, que di-
cha persona se ausente temporalmente del territorio
nacional por razones de turismo, trabajo, estudios u
otros de similar naturaleza, siempre que tengan ca-
racter temporal.

Capitulo II1
De los derechos civiles

En el Capitulo I1I se recogen y amplian los derechos
civiles de las personas, con base en una regulacion pro-
gresiva que establece normas y principios contenidos
en tratados internacionales suscritos y ratificados por la
Republica en materia de derechos humanos.

Se reafirma el derecho a la vida como derecho fun-
damental, base para disfrutar y ejercer los demas de-
rechos, comprometiendo al Estado a proteger la vida
de las personas que se encuentren privadas de su liber-
tad, como procesados o condenados, cualquiera fuere
el motivo, asi como la de aquellas personas que estén
prestando servicio militar o civil, o sometidos a su au-
toridad en cualquier otra forma.

Se prohibe en forma absoluta y sin excepciones,
aun en estado de emergencia o de excepcion o restric-
cion de garantias, practicar, permitir o tolerar la des-
aparicion forzada de personas. Se establecen mayores

24



garantias para proteger el derecho de las personas a su
integridad fisica, psiquica y moral, asi como el debido
proceso, el cual se aplicara a todo tipo de actuaciones
judiciales y administrativas.

En el marco de la proteccion a las personas, se pre-
vén los principios que orientara la organizacion y fun-
ciones de los cuerpos de seguridad del Estado, los cua-
les debera adecuar su actuacion al respeto a la dignidad
de las personas y sus derechos humanos, en razén de lo
cual el uso de armas y sustancias toxicas estara sujeto a
los principios de necesidad, conveniencia, oportunidad
y proporcionalidad.

Se garantiza la libertad de expresion sin que sea
posible censura alguna. Por ser consustancial con ese
derecho, quien lo ejerza asume la plena responsabili-
dad por todo lo expresado. Asi mismo, se reconoce el
derecho a una informacion veraz, oportuna, imparcial
y sin censura. Esta regulacion responde a la necesidad
de elevar a rango constitucional los parametros éti-
cos indispensables para el ejercicio del derecho a la
informacioén, con el objeto de que los medios de co-
municacion como parte de su actividad y de la respon-
sabilidad que ella genera, establezcan mecanismos de
autoevaluacion informativa a los que tenga acceso toda
persona, natural o juridica, publica o privada, que se
considere perjudicada por informaciones emitidas por
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los medios de comunicacién y que tengan relacion con
ella, a fin de que se revise la veracidad y oportunidad
de la informacion.

El derecho a la informacion veraz, oportuna, impar-
cial y sin censura, acogiendo una tendencia presente en
derecho comparado, versa sobre hechos que constitu-
yan informacion y que sean transmitidos por los me-
dios de comunicacion, no sobre las opiniones o juicios
de valor que los medios de comunicacion o periodistas
ofrezcan sobre tales hechos.

De igual manera, se garantiza el derecho de los ni-
fios y adolescentes a recibir una informacion adecua-
da para su desarrollo integral, en virtud de lo cual los
medios de comunicacion deberan ajustar su actividad
y programacion a tales fines, con el objeto de permitir
un sano y normal desarrollo del proceso educativo y de
formacion de las futuras generaciones.
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Capitulo IV

De los derechos politicos y del referendo popular

Seccion primera: de los derechos politicos

En materia de Derechos Politicos se incluyen modi-
ficaciones sustanciales en relacién con la Democracia
Representativa y de Partidos establecida en la Consti-
tucion anterior.

Se inicia el Capitulo con la consagracion amplia del
derecho a la participacion en los asuntos publicos de todos
los ciudadanos y ciudadanas, ejercido de manera directa,
semidirecta o indirecta. Este derecho no queda circuns-
crito al derecho al sufragio, ya que es entendido en un
sentido amplio, abarcando la participacion en el proceso
de formacion, ejecucion y control de la gestion publica.
Como contrapartida el Estado y la sociedad deben facili-
tar la apertura de estos espacios para que la participacion
ciudadana, asi concebida, se pueda materializar.

Esta regulacion responde a una sentida aspiracion
de la sociedad civil organizada que pugna por cambiar
la cultura politica generada por tantas décadas de pa-
ternalismo estatal y del dominio de las cupulas parti-
distas que mediatizaron el desarrollo de los valores de-
mocraticos. De esta manera, la participacion no queda
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limitada a los procesos electorales, ya que se reconoce
la necesidad de la intervencion del pueblo en los pro-
cesos de formacion, formulacion y ejecucion de las po-
liticas publicas, lo cual redundaria en la superacion de
los déficits de gobernabilidad que han afectado nuestro
sistema politico debido a la carencia de sintonia entre
el Estado y la sociedad.

Concebir la gestion ptblica como un proceso en el
cual se establece una comunicacion fluida entre gober-
nantes y pueblo, implica modificar la orientacion de las
relaciones entre el Estado y la sociedad, para devolver-
le a esta ultima su legitimo protagonismo. Es precisa-
mente este principio consagrado como derecho, el que
orienta este Capitulo referido a los derechos politicos.

Se reconoce el sufragio como un derecho, mas no
como un deber, a diferencia de la Constitucion de 1961.
Se establece el ejercicio del mismo mediante votacio-
nes libres, universales, directas y secretas. La consagra-
cion de la personalizacion del sufragio debe conciliarse
con el principio de la representacion proporcional, re-
querido para obtener 6rganos conformados de manera
plural, en representacion de las diferentes preferencias
electorales del pueblo.

En cuanto a la definicion de los electores se da ese
caracter a los venezolanos y venezolanas que hayan
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cumplido dieciocho afios de edad, ampliandose este
derecho a los extranjeros que hayan cumplido dicha
edad, pero limitado a las elecciones parroquiales, mu-
nicipales y estadales, exigiéndose en todo caso como
condicion el que tengan mas de diez afios de residencia
en el pais.

En cuanto a las diferentes etapas de los procesos
electorales se otorga a los ciudadanos amplias posibili-
dades de participacion superando las restricciones del
sistema partidocratico que nos rigi6. En este sentido,
tanto en la fase de la postulacion de candidatos como
en el ejercicio de la supervision y vigilancia del proce-
so electoral se consagra constitucionalmente la partici-
pacion por iniciativa propia, de partidos politicos o de
otras asociaciones con fines politicos.

El derecho a desempenar funciones publicas y ejer-
cer cargos de eleccion popular se les otorga de manera
igualitaria a los electores venezolanos y venezolanas,
que sepan leer y escribir, con las solas restricciones
derivadas del propio texto constitucional o de las con-
diciones de aptitud exigidas por las leyes, para deter-
minados cargos.

Como una respuesta a las demandas de los venezo-
lanos ante las graves desviaciones del sistema politico
y a la corrupcion desmedida, se incluye la prohibicion
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de optar a cargos de eleccion popular a aquellas perso-
nas que hayan sido condenadas por delitos cometidos
durante el tiempo en que ejercieron las funciones pu-
blicas, asi como otros delitos que afecten el patrimonio
publico.

En el mismo contexto de la anterior disposicion, se
consagra el derecho al control por parte del pueblo de
los representantes electos, el cual abarca la rendicion
de cuentas publicas, transparentes y periddicas. Tal de-
recho obliga al representante a cumplir a cabalidad con
el programa de gobierno presentado al electorado, asi
como a mantener una comunicacion permanente con el
pueblo que lo eligio.

En este capitulo se produce la ruptura con el siste-
ma partidocratico que ocup6 un largo espacio en nues-
tra historia politica reciente, al eliminarse la sumision
de la participacion democratica a la organizacion en
estructuras partidistas como unico vehiculo a utilizar.
Por el contrario, se consagra el derecho de asociacion
con fines politicos con amplitud, garantizando la apli-
cacion de principios democraticos en la constitucion,
organizacion, funcionamiento e igualdad ante la ley,
dado el interés publico de las actividades que cumplen
las organizaciones con fines politicos. De esta mane-
ra, se establece con rango constitucional limitaciones
importantes a la conformacion de ctpulas partidistas
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y a la estructuracion vertical de organizacion politica
que lejos de fomentar y desarrollar la cultura y los
valores propios de la democracia han obstaculizado
su profundizacion.

Se prevé igualmente el control del financiamiento
de estas organizaciones, asi como los limites de gas-
tos en campaias electorales, y el establecimiento de
mecanismos de control para garantizar la licitud de las
contribuciones y el manejo pulcro de las mismas.

La Constitucion consagra como un derecho politico
consustancial con la vida democratica, el de la mani-
festacion pacifica y sin armas. Dadas las tragicas y dra-
maticas experiencias vividas por los venezolanos en el
ejercicio de este derecho a expresar su descontento con
el ejercicio de las funciones de gobierno, se incluyen
prohibiciones que persiguen limitar la accion represiva
de los cuerpos policiales y de seguridad. En este senti-
do, se consagra la prohibicion del uso de armas de fue-
g0 y sustancias toxicas para enfrentar manifestaciones
pacificas.

Igualmente se reconocen y garantizan los derechos
de asilo y refugio, como principios reconocidos uni-
versalmente.
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Seccion segunda: del referendo popular

En relacion con los medios de participacion en los
cuales se concretizan los derechos de los ciudadanos a
gjercer su soberania, se consagran las diversas formas
de referendo popular a la que se dedica una seccion en
particular que regula el referendo consultivo, revocato-
rio, aprobatorio y abrogatorio.

Capitulo V
De los derechos sociales y de las familias

Los derechos sociales contenidos en la Constitu-
cion consolidan las demandas sociales, juridicas, po-
liticas, econdmicas y culturales de la sociedad en un
momento historico en que los venezolanos y venezo-
lanas se redescubren como actores de la construccion
de un nuevo pais, inspirado en los saberes populares
que le dan una nueva significacion al conocimiento
sociopolitico y juridico del nuevo tiempo.

La corresponsabilidad entre sociedad y Estado, el
sentido de progresividad de los derechos, la indivisi-
bilidad e interdependencia de los derechos humanos
constituyen una herramienta doctrinaria que define
una nueva relacion de derechos y obligaciones en-
tre sujetos que participan solidariamente en la cons-
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truccion de una sociedad democratica, participativa,
autogestionaria y protagonica. La equidad de género
que transversaliza todo el texto constitucional define
la nueva relacion que en lo juridico, en lo familiar,
en lo politico, en lo socioeconémico y cultural, ca-
racteriza a la nueva sociedad, en el uso y disfrute de
las oportunidades. Queda evidenciado a lo largo de
todo el texto constitucional el uso del género feme-
nino, expresamente indicado de acuerdo con las re-
comendaciones de la Organizacion para la Educacion
y la Cultura de las Naciones Unidas (UNESCO) y de
diversas organizaciones no gubernamentales, todo lo
cual se inscribe dentro del principio de igualdad y no
discriminacion reconocido por el texto constitucio-
nal, con el objeto de evitar dudas o equivocas inter-
pretaciones de la Constitucion.

La participacion directa de la gente en la toma de
decisiones para la solucion de sus problemas y los
de su comunidad, crea una nueva relacioén ciudadana
que en el ambito de los derechos sociales, desarrolla
la triada solidaria entre sociedad, familia y Estado,
lo que coloca al legislador y a los 6rganos que inte-
gran el sistema de justicia, en un nuevo espacio de
interpretacion de la democracia social y del Estado de
Derecho y de Justicia.
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La pluralidad de las familias, el rescate de la tra-
dicion oral de los ancianos y de las ancianas, como
patrimonio familiar para una educacion cotidiana; la
garantia de la autonomia funcional de los seres hu-
manos con discapacidad o necesidades especiales;
la ciudadania progresiva de los nifios y de las nifias
definidos como prioridad absoluta del Estado; los
adolescentes y jovenes entendidos como sujetos es-
tratégicos para el desarrollo sustentable; el significa-
do del trabajo productivo del ama de casa; el consu-
mo protegido y la seguridad alimentaria; la vivienda
como habitat que humaniza las relaciones familiares
y comunitarias; la informaciéon como mecanismo que
coadyuva a la formacion de la cultura ciudadana, son
nuevos elementos elevados a rango constitucional
que requieren una interpretacion acorde con su finali-
dad, no sujeta a formalismos juridicos alejados de la
realidad social.

Se garantiza para todos la seguridad social, la
cual debe responder a los conceptos de solidaridad,
universalidad, integralidad, unicidad, participacion y
eficiencia. La salud, asociada indisolublemente a la
calidad de vida y al desarrollo humano, constituye un
derecho social fundamental que el Estado garantiza
a partir de un sistema sanitario de servicios gratui-
tos, definido como Unico, universal, descentralizado
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y participativo. Asimismo, consecuente con el princi-
pio de corresponsabilidad, la Constitucion promueve
la participacion ciudadana en la formulacion y ejecu-
cion de las politicas y planes de salud, a fin de lograr
un ambiente sano y saludable.

En el campo laboral se reconocen los derechos in-
dividuales al trabajo, a la estabilidad y a las vacacio-
nes, asi como los derechos colectivos de sindicaliza-
cion, contratacion colectiva y derecho a la huelga por
parte de los trabajadores y de las trabajadoras.

Todos estos derechos constituyen la base funda-
mental del nuevo ordenamiento juridico en el que la
vida, la ética, la moral, la libertad, la justicia, la dig-
nidad, la igualdad, la solidaridad, el compromiso, los
deberes ciudadanos y la seguridad juridica son va-
lores que concurren en la accidon transformadora del
Estado, la Nacion, el gobierno y la sociedad, en un
proposito de realizacion compartida para producir la
gobernabilidad corresponsable, la estabilidad politica
y la legitimidad juridica necesarias para el funciona-
miento de la sociedad democratica.
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Capitulo VI
De los derechos culturales y educativos

A través de articulos especificos transversalizados
axiologicamente, en la Constitucion quedan expresa-
dos los criterios y ejes fundamentales que reconocen y
sintetizan los derechos culturales y educativos.

En las primeras disposiciones de este capitulo se
garantiza la absoluta libertad en la creacion cultural,
tanto para la inversion en ella como para su produc-
cion y divulgacion. Conforme a esta libertad el Es-
tado reconoce el derecho a la propiedad intelectual
de la obra creada. Se otorga rango constitucional a
la proteccion, preservacion, conservacion y restaura-
cion del patrimonio cultural venezolano y, con ello, a
la memoria histérica de la Nacion, lo cual obliga crear
una legislacion que consagre la autonomia de la ad-
ministracion cultural. Esa legislacion debe estimular
a quienes puedan y quieran enriquecer dicho patrimo-
nio, y también debe establecer sanciones o penas a las
personas naturales o juridicas que le infieran dafios o
perjuicios.

Adicionalmente, se enfatiza el principio de igual-
dad de las culturas y el de la interculturalidad, y se
destaca la promocion de las expresiones populares
que conforman y modelan cada naturaleza autdcto-
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na regional, para luego constituir una entrecruzada
sumatoria de creaciones que configuren el conjunto
definitorio de la Nacion.

Para lograr esos objetivos constitucionales, la legis-
lacion correspondiente debera establecer incentivos y
estimulos para quienes promuevan, apoyen, desarro-
llen o financien, actividades relacionadas con la cultu-
ra, tanto en el pais como en el exterior.

Se garantiza a los trabajadores culturales su incor-
poracion a un sistema de seguridad social; y se prevé
a través de una legislacion perentoria la figura del me-
cenazgo.

El articulado garantiza igualmente, la obligatorie-
dad de la informacién cultural, con el objeto de corre-
gir la desigualdad comunicacional que frente a nuestra
propia cultura exhiben los medios de comunicacion.
Por ello se establece el deber de dichos medios de
coadyuvar a la difusion de los valores y aportes de los
creadores venezolanos.

Las disposiciones siguientes estan dedicadas a de-
rechos y definiciones de caracter educativo.

Es innecesario, por reiterativo, exponer motiva-
ciones para justificar el cardcter insoslayablemente
fundamental y prioritario que tiene la educacion para
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cualquier sociedad. Por consiguiente se proclama la
educacion como un derecho humano y como un deber
constitutivo de la raiz mas esencial de la democracia, y
se la declara gratuita y obligatoria, y la asume el Estado
como funcién indeclinable y de servicio publico.

De acuerdo con la Constitucion, la Educacion es
plural en su apertura a todas las corrientes del pensa-
miento universal, como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnologico. Debe estar orien-
tada al desarrollo pleno de la personalidad para el dis-
frute de una existencia digna, que transcurra con una
valoracion ética del trabajo y con una conciencia de
participacion ciudadana. El propdsito es que cada ve-
nezolano se sienta parte de una sociedad democratica,
de la cual sea activamente solidario en su transforma-
cion hacia un pais con una firme identidad geohistérica
nacional y, al mismo tiempo, con vocacion latinoame-
ricana y universal.

A tales fines, la educacion debe ser integral de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y
oportunidades para acceder a ella; igualdad que in-
cluye a quienes califiquen en condiciones especiales,
o estén discapacitados, o que se encuentren privados
de su libertad.
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Se incluye en el proceso educativo formal el nivel
maternal, y se establece con caracter obligatorio hasta
el nivel medio diversificado. En las instituciones del
Estado se consagra la gratuidad de la educacion en to-
dos los niveles hasta el pregrado universitario.

En todo caso, la inversion presupuestaria que para
estos fines realice el Estado tendra caracter prioritario
y estard en concordancia con las recomendaciones de
la UNESCO en esta area.

Se reconoce el derecho de las personas naturales y
juridicas de fundar y mantener instituciones educati-
vas privadas, previa aceptacion del Estado y bajo su
estricta inspeccion y vigilancia. Esa exigencia consti-
tucional responde al hecho de que si bien existen cen-
tros de educacion privada que con probidad, eficiencia
académica y honestidad, han aportado y aportan una
invalorable contribucion a la formacion de venezo-
lanos, lamentablemente, también es verdad que a lo
largo del tiempo han proliferado, sin control alguno,
deplorables centros educativos cuyo Unico objetivo es
el lucro desmedido, el cual ha generado la violacion de
la normativa legal y el irrespeto a la dignidad humana,
a través de comportamientos ajenos a los nobles pro-
positos del apostolado educativo y con actuaciones que
han defraudado la mas hermosa fe y confianza de gran
cantidad de estudiantes.
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La legislacion debe garantizar la dignificacion del
docente, tanto del que ejerce en las instituciones publi-
cas como en las privadas, consagrando un régimen de
remuneracion, prestaciones y seguridad sociales que
le garanticen niveles de vida acordes con su elevada
mision. A los efectos, de su ingreso, ascenso y perma-
nencia en el sistema educativo, los docentes deberan
someterse a una rigurosa evaluacion que responda a
criterios de méritos éticos y académicos, con prescin-
dencia de cualquier injerencia partidista.

Para ser incluidas en los disefios curriculares, se les
dio rango constitucional a las materias relativas al am-
biente, a lo lingtiistico y a lo geohistorico. En efecto, la
formacion ambiental debe estar presente en todos los
niveles del sistema educativo, aun en la educacién no
formal. La ensefianza de la lengua castellana es obliga-
toria hasta el ciclo diversificado, tanto en las institucio-
nes publicas como privadas. Esta misma obligatorie-
dad se establece para las materias patrias, la historia de
Venezuela y la geografia de Venezuela, rescatando asi
su categoria de materias autobnomas, ante la imperiosa
necesidad de afianzar la identidad nacional. Coadyuva-
ré a lograr este objetivo la ensenanza del ideario boli-
variano, igualmente establecida como obligatoria en el
articulo 107 de la Constitucion.

Se enfatiza la necesidad de incorporar al sistema
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educativo el manejo de las innovaciones tecnologicas y
el desarrollo de servicios publicos de radios, television,
redes bibliotecarias e informaticas, con el objeto ade-
mas, de permitir el acceso universal a la informacion.

La Constitucion delega en la ley la determinacion
de las profesiones que requieren titulo y las condicio-
nes que debe cumplirse para ejercerlas, incluyendo la
colegiacion. Al respecto, la Disposicion Transitoria
Decimoquinta dispone que hasta tanto se apruebe la
legislacion en esa materia, se mantendra en vigencia el
ordenamiento juridico aplicable antes de la sancion de
la Constitucion.

Por otra parte, la ley debera garantizar que en las
asociaciones gremiales y colegios profesionales se es-
tablezcan estructuras organizativas que permitan afi-
liaciones, gerencias académicas y gestiones electorales
mas adecuadas a la calidad profesional de sus integran-
tes y directivos.

Ademas, por ser inherente a la naturaleza de la uni-
versidad, se reconoce la autonomia universitaria como
principio y jerarquia que permite a los profesores, es-
tudiantes y egresados de su comunidad, dedicarse a la
btisqueda del conocimiento a través de la investigacion
cientifica, humanistica y tecnologica, para el beneficio
espiritual y material de la Nacién. Esa autonomia uni-
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versitaria implica, en especial, la libertad para planifi-
car, organizar, elaborar y actualizar los programas de
investigacion, docencia y extension, asi como la invio-
labilidad del recinto universitario. En todo caso, la au-
tonomia universitaria debe garantizar una permanente
adecuacion de la institucion al incesante desarrollo del
conocimiento.

Como consecuencia de lo anterior, también se dis-
pone que las universidades auténomas se daran sus
propias normas de gobierno, funcionamiento y admi-
nistracion, bajo el control y vigilancia que establezca la
ley. Por su parte, las universidades nacionales experi-
mentales para alcanzar su autonomia deberan cumplir
con los requisitos que establezca la ley.

La ciencia, la tecnologia, el conocimiento en ge-
neral, la innovacioén y sus aplicaciones y los servi-
cios de informacion, se declaran de interés publico,
por ser instrumentos fundamentales para el desarro-
llo econdémico, social y politico del pais, asi como
para la seguridad y soberania nacional. A tales fines,
el Estado creard un sistema nacional de ciencia y
tecnologia que agrupe, coordine y fomente el desa-
rrollo de la investigacion en el pais, al cual destina-
réa recursos suficientes. La empresa privada también
debera contribuir con sus recursos al desarrollo de
esta actividad.

42



Uno de los mandatos mds significativos de la Cons-
titucién en esta materia, es el que obliga al Estado a
garantizar el cumplimiento de los principios éticos y
legales, en las actividades relacionadas con la inves-
tigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, todo lo
cual sera regulado por la ley.

Siendo el deporte, la educacion fisica y la recrea-
cion actividades indispensables de toda persona para
su integral desenvolvimiento corporal y espiritual, asi
como para su incorporacion al desarrollo del pais, con
el objeto de formar una poblacioén sana y apta para
el estudio y el trabajo, se reconocen tales actividades
como un derecho humano, cuyo libre ejercicio benefi-
cia la calidad de vida individual y colectiva. En conse-
cuencia, su ensefianza y practica se inscriben dentro del
proceso educativo y son materia obligatoria en institu-
ciones publicas y privadas hasta el ciclo diversificado.
Los recursos para su promocion y desarrollo estaran
garantizados por el Estado como parte de una politica
de educacion y salud publica.

Lo anterior responde, ademas, a que concibe la re-
creacion no solo como ocio, sino como una actividad
individual y colectiva que permite el desarrollo espi-
ritual y la gestacion de elevadas formas de conciencia
sociocultural.
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Finalmente, en esta materia, el Estado garantizara
la atencion integral de los deportistas sin discrimi-
nacion alguna, asi como el apoyo al deporte de alta
competencia. Ademas, con el objeto de garantizar la
eficacia de los postulados constitucionales, el Estado
promovera la evaluacion y regulacion de las entida-
des deportivas del sector publico y del sector privado,
conforme a los mecanismos que prevea la ley, la cual
también establecera incentivos y estimulos a las perso-
nas y comunidades que promuevan a los atletas y de-
sarrollen o financien planes, programas y actividades
deportivas en el pais.

Capitulo VII
De los derechos economicos

En este Capitulo referido a los derechos econémi-
cos, se establece el derecho que tienen los consumido-
res a disponer de bienes y servicios de calidad y a un
tratamiento digno y no discriminatorio. En consecuen-
cia, el Estado se obliga a tomar las medidas necesarias
para combatir toda practica que afecte la libre forma-
cion de precios, sea ella originada en la morfologia del
mercado, como los monopolios, o en el abuso de posi-
cién dominante.
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El derecho de propiedad se garantiza sin ambigiie-
dades, sin obviar las consideraciones de utilidad pu-
blica e interés general, en tanto que la accion del Es-
tado, considerada como esencial en la definicion de un
marco institucional apropiado para el crecimiento y el
bienestar, esta sometida al imperio de la ley.

Capitulo VIII
De los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente habitan en Venezuela, al igual que en
el resto del continente americano, pueblos cuya exis-
tencia antecede a la llegada de los primeros europeos,
asi como a la formacion de los estados nacionales,
razo6n por la cual se les denomina pueblos indigenas.
Sus antepasados ocuparon durante miles de afios estas
tierras, desarrollando formas de organizacion social,
politica y econémica, culturas, idiomas y tecnologias
muy diferentes entre si y respecto a las conocidas por
los europeos de entonces. Ante la invasion, conquista
y colonizacion europea, los indigenas defendieron he-
roicamente sus tierras y vidas. Durante mas de quinien-
tos afios han mantenido su resistencia y lucha por el
reconocimiento pleno de su existencia como pueblos,
asi como del derecho sobre sus tierras, lo cual hoy se
materializa con la refundacion de la Republica.
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De la misma manera, como consecuencia de esta
lucha y de sus particulares condiciones de vulnerabi-
lidad, los derechos de los pueblos indigenas han sido
reconocidos internacionalmente como derechos espe-
cificos y originarios.

Este mismo reconocimiento en la Constitucion im-
plica un profundo cambio de perspectiva politica y
cultural que reorienta la conduccion del Estado vene-
zolano, al reconocer su caracter multiétnico, pluricul-
tural y multilingiie.

En el seno de los diferentes ordenamientos juridicos
latinoamericanos se han realizado notables esfuerzos
en el avance, reconocimiento y profundizacion de los
derechos de los pueblos indigenas, tanto en el &mbito
legislativo como en el constitucional. En este sentido,
es importante destacar que la mayoria de las constitu-
ciones latinoamericanas actuales establecen principios
claros sobre los derechos de los pueblos indigenas,
como un reconocimiento a la diversidad cultural de
América Latina.

En Venezuela también se ha dado un progresivo re-
conocimiento juridico de la realidad de la diversidad
cultural nacional representada por los pueblos indige-
nas venezolanos, tanto legal como jurisdiccionalmen-
te. Asi, el Estado venezolano recoge una situacion de
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hecho preexistente, que al mantenerse historicamente,
fortalece el sentido de pertenencia nacional, al valo-
rarse el aporte de la indianidad en la formacién de la
venezolanidad y de sus instituciones sociales basicas.

En este sentido, en el ordenamiento juridico vene-
zolano existen muchas referencias normativas distin-
tas relativas a la realidad indigena, las cuales incluyen
leyes aprobatorias de tratados internacionales en ma-
teria de derechos indigenas, asi como diferentes leyes
organicas, ordinarias y especiales asi como decretos,
resoluciones ministeriales y reglamentos, que regulan
diferentes areas vinculadas a su realidad en el contex-
to nacional. [gualmente, dentro de las instituciones del
Estado existen dependencias especificas para atender
los diversos aspectos de la realidad de los pueblos indi-
genas, dentro de su complejidad. Por su parte, en tiem-
pos recientes, la jurisprudencia venezolana ha desarro-
llado también el contenido de los derechos humanos
de los indigenas, en diferentes sentencias para casos
especificos.

Sobre esta base el Capitulo referido a los derechos
indigenas reconoce ampliamente la existencia de los
pueblos indigenas, sus formas de organizacion, cul-
turas e idiomas propios, asi como sus habitats y los
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y
tradicionalmente ocupan y que son indispensables para
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garantizar su continuidad bioldgica y sociocultural, las
cuales ademas son asiento de sus referentes sagrados e
historicos. Todo ello implica un profundo cambio en la
perspectiva politica y juridica del pais.

Se establece que las tierras indigenas son inaliena-
bles, imprescriptibles, inembargables e intransferibles
y que corresponde al Estado conjuntamente con los
pueblos indigenas la demarcacion de dichas tierras.
Una ley especial desarrollara lo especifico de tal de-
marcacion a fin de asegurar la propiedad colectiva de
las tierras a los pueblos y comunidades indigenas que
las habitan.

Se garantiza la integridad de los habitats indigenas
y se consagra el aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales alli existentes. Se reconoce el derecho
de las comunidades indigenas a recibir informacion
previa y a ser consultadas sobre actividades de apro-
vechamiento de los recursos naturales. Los beneficios
que corresponden a los pueblos indigenas por concepto
de este aprovechamiento por parte del Estado seran de
caracter colectivo.

En oposicion a las politicas indigenistas que has-
ta ahora imperaron en el pais y que han significado la
destruccion y desaparicion de sus culturas, se consagra
el derecho de cada pueblo indigena a mantener y de-
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sarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovision,
valores, espiritualidad y preservar sus lugares sagrados
y de culto. La valoracion del patrimonio cultural y lin-
giiistico de los pueblos indigenas concierne a todos los
venezolanos; en consecuencia, el Estado velara por el
mantenimiento, continuidad, enriquecimiento y repro-
duccion del mismo.

Dado que toda sociedad posee su propio sistema
y procesos de socializacion y de endoculturacion me-
diante los cuales educan a sus miembros segun sus
costumbres y tradiciones, el Estado reconoce y respeta
los sistemas educativos de los indigenas y garantiza la
atencion educativa, mediante la modalidad de un régi-
men de educacion intercultural bilingiie, que combina
la educacion formal con los sistemas educativos tradi-
cionales indigenas e implica igualmente el uso de las
lenguas maternas y el castellano.

Como parte de la valoracion del patrimonio cultu-
ral indigena, el Estado reconoce las practicas médicas
tradicionales de los pueblos indigenas, las cuales hasta
el presente han sido desconocidas y descalificadas. El
Estado garantizard a los pueblos indigenas, mediante
una perspectiva intercultural que permita la combina-
cion de los dos saberes, la salud integral adaptando los
servicios de salud a las especificidades y necesidades
culturales de cada uno de los pueblos indigenas.
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Los pueblos indigenas tienen el derecho de mante-
ner y promover sus practicas econdmicas, por lo que
no se les podra imponer planes y proyectos de desarro-
llo ajenos a sus intereses y necesidades. El Estado ase-
gurara dentro de una perspectiva de desarrollo susten-
table, con identidad y en articulacion con la economia
nacional, los recursos financieros, la capacitacion y la
asistencia técnica requerida, asi como la participacion
en la economia del pais.

Con el fin de salvaguardar los conocimientos, sabe-
res, practicas e innovaciones intelectuales y recursos
genéticos de los pueblos indigenas, de la apropiacion
ilegal y el aprovechamiento comercial por parte de per-
sonas naturales y juridicas, el Estado garantiza y pro-
tege la propiedad colectiva de los mismos prohibiendo
su patentabilidad.

Al garantizarse la participacion politica de los pueblos
indigenas con una representacion en la Asamblea Nacio-
nal y en los cuerpos deliberantes de las entidades federa-
les y locales con poblacion indigena se consagra una de
las principales aspiraciones de los pueblos indigenas, tal
como se expresa en las disposiciones transitorias. Ello les
permitira estar presentes en la elaboracion de las distintas
leyes y reglamentos del pais, ademas de garantizarles su
participacion directa en las instancias de toma de decisio-
nes de los poderes publicos que integran el Estado.

50



Los pueblos indigenas forman parte de la socie-
dad nacional y del pueblo venezolano que se reconoce
como Unico, soberano e indivisible. El uso del término
pueblo, tal como lo expresa claramente el texto cons-
titucional, significa el reconocimiento de su identidad
especifica, de las caracteristicas sociales, culturales y
econdmicas que les son propias y que los diferencian
del resto de la sociedad, por tanto el uso de dicho tér-
mino no podra interpretarse en el sentido que se le da
en el derecho internacional.

Pero aunado a este Capitulo dedicado a los dere-
chos indigenas, la Constitucién consagra otras disposi-
ciones en la materia.

Asi, la Constitucion establece que las lenguas indi-
genas tienen un valor primordial en si mismas por ser
el maximo instrumento intelectual de los pueblos que
las usan, el mas completo inventario de su cultura y la
mejor imagen de su vida inmaterial y espiritual.

Por constituir un derecho de los pueblos indigenas y
un patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad,
ademas del castellano, los idiomas indigenas también son
de uso oficial para los pueblos indigenas y deben ser res-
petados en todo el territorio de la Republica. En tal virtud,
los idiomas indigenas se emplearan en todos los procesos
administrativos y judiciales en que sea necesario.

51



Por otra parte, se prevé que la legislacion munici-
pal establezca la organizacion del régimen de gobierno
y administracion local que correspondera a los muni-
cipios con poblacion indigena, tomando en cuenta la
organizacion social y cultural especifica de cada muni-
cipio indigena, sus autoridades tradicionales, asi como
el tipo de economia que estas comunidades practiquen,
a fin de establecer una administraciéon municipal que
reconozca la capacidad de participacion indigena en su
habitat y en el marco de su desarrollo sociocultural.
Asimismo, se excluyen las tierras correspondientes a
las comunidades y pueblos indigenas de la calidad de
ejidos.

Por tltimo, la Constitucion se refiere al derecho que
tienen los pueblos indigenas de seguir practicando sus
sistemas normativos internos, para la regulacion, san-
cion y restauracion de la paz social. Este derecho a la
justicia es un mecanismo de proteccion a los indige-
nas venezolanos, que histéricamente han vivido en una
sociedad que los excluyd y discrimind; en este caso
no se trata de codigos o leyes escritas, sino de formas
de justicia que han permitido a estos pueblos regularse
internamente, enfrentar los conflictos y seguir mante-
niendo la cohesion colectiva mediante la aplicacion de
un sistema normativo reparatorio.
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Capitulo IX
De los derechos ambientales

En lo que se refiere a los derechos ambientales, la
Constitucion, ademas de establecer por vez primera
en nuestra historia constitucional un Capitulo espe-
cialmente dedicado a los mismos, supera, con una
vision sistematica o de totalidad, la concepcion del
conservacionismo clasico que solo procuraba la pro-
teccion de los recursos naturales como parte de los
bienes economicos.

En efecto, anteriormente la proteccion juridica del
ambiente se caracterizaba por una regulacion parcial
cuyo principal objeto era la conservacion de los recur-
sos naturales. Ahora, impulsados por una necesidad y
una tendencia mundial, los postulados constitucionales
exigen que la normativa en esta materia responda a po-
liticas ambientales de amplio alcance que se inscriban
en los parametros contenidos en los tratados interna-
cionales de caracter ambiental, todo ello con el objeto
de garantizar un desarrollo ecologico, social y econo-
micamente sustentable, en el que el uso de los recursos
por parte de las presentes generaciones no comprometa
el patrimonio de las futuras.

La Constitucion en su preambulo sefiala entre los
fines que debe promover nuestra sociedad, la protec-
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cion del equilibrio ecolégico y de los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comun e irrenunciable
de la humanidad. Consecuente con ello, el texto cons-
titucional se caracteriza por desarrollar con la ampli-
tud necesaria, los derechos y deberes ambientales de
cada generacion, y por reconocer el derecho que ellas
tienen a un medio ambiente seguro, sano y ecologica-
mente equilibrado. Destaca, en este sentido, la nece-
sidad de mantener un eficaz desarrollo de la seguridad
ambiental en las fabricas y complejos industriales.

Asi, el Estado, con el objeto de garantizar un de-
sarrollo ecologico, social y economicamente susten-
table, protegera el ambiente, la diversidad biologica,
los recursos genéticos, los procesos ecologicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y demas
areas de especial importancia ecoldgica; al tiempo
que velard por un medio ambiente libre de conta-
minacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima, la capa de ozono, las especies vi-
vas, gocen de especial proteccion. De igual manera,
el Estado desarrollara una politica de ordenacion del
territorio que atienda a las exigencias del desarrollo
sustentable, la cual debera contar con la participacion
ciudadana.
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Por otra parte, como una garantia insoslayable para
la proteccion del ambiente se dispone que en todos los
contratos que la Republica celebre, o en los permisos
que se otorguen, que afecten recursos naturales, se
considerara incluida, aun cuando no estuviere expresa,
la obligacion de conservar el equilibrio ecoldgico, de
permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de
la misma en condiciones mutuamente convenidas y de
restablecer el ambiente a su estado natural si éste resul-
tare alterado, todo ello en los términos que determine
la ley.

Aunado a ello, los principios contenidos en este
Capitulo encuentran su transversalizacion axiologica
en el texto constitucional, a través de otras disposi-
ciones y principios que tienen como finalidad el de-
sarrollo ecologico, social y economicamente susten-
table de la Nacion. Asi, encuentra fundamento consti-
tucional la obligatoriedad de la educacion ambiental,
las limitaciones a la libertad econdmica por razones
de proteccion del ambiente, el caracter de bienes de
dominio publico que se le atribuye a las aguas, la
agricultura sustentable como base estratégica del de-
sarrollo rural integral, la proteccion del habitat de los
pueblos indigenas, entre otros.
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Capitulo X
De los deberes

En este Capitulo, retomando principios de nuestra
historia constitucional se consagran los deberes de los
venezolanos. El origen de los deberes es la Declara-
cion de los Derechos del Pueblo de 1811, publicada
en la Gaceta de Caracas el 23 de julio de ese mismo
afio, en la cual se desarrollaron los derechos y debe-
res del hombre en sociedad. Luego, en la Constitucion
Federal de Venezuela de 1811 publicada en la Gaceta
de Caracas el 27 de diciembre de ese mismo afio, en
su parte final se consagraron los deberes del hombre
en sociedad conjuntamente con los deberes del cuerpo
social, con fundamento en la figura romana del buen
padre de familia.

Se consagra el deber de honrar y defender la Pa-
tria, independientemente de cualquier tipo de corriente
ideologica, como una obligacion consustancial con la
nacionalidad. Este deber implica no so6lo resguardar y
proteger la soberania, la nacionalidad y nuestra inte-
gridad territorial, sino ademas, defender y promover la
autodeterminacion politica, territorial, cultural y social
de la Nacion. Ademas, rescatando nuestra historia re-
publicana, se extiende ese deber a la promocion y de-
fensa de todo lo que identifica nuestra Nacioén, como
los simbolos patrios y valores culturales.
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Como consecuencia del principio de supremacia y
fuerza normativa de la Constitucion, asi como del prin-
cipio de legalidad, se consagra el deber de toda persona
de cumplir y acatar el Texto Fundamental, las leyes y
demas actos que en ejercicio de sus funciones legiti-
mas dicten los 6rganos que ejercen el Poder Publico.

Promoviendo una sociedad plural, armonica, so-
lidaria, abierta, integrada y comprometida en todos
sus ambitos, se consagra el deber de toda persona de
cumplir los requerimientos sociales y participar en la
vida politica, civil y comunitaria del pais. En la bus-
queda de estos propositos se resalta la obligacion de
promover y defender los derechos humanos siempre
con fundamento en la convivencia democratica y en
la paz social.

En virtud del principio de solidaridad social, se con-
sagra el deber de toda persona de coadyuvar, en la me-
dida de sus posibilidades, a los gastos publicos.

En armonia con los principios de participacion y
solidaridad social se consagra el deber de toda persona
de prestar servicio civil, militar y electoral, cuando sea
necesario para la defensa, preservacion y desarrollo de
la Nacion, o bien para hacer frente a situaciones de ca-
lamidad publica.
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No obstante, las obligaciones que tiene el Estado
conforme a la Constitucion y a la ley, se consagra el
deber de toda persona de coadyuvar segliin su capaci-
dad y aptitud, al cumplimiento de los fines que impone
el bienestar social general, con base en los principios
de solidaridad, responsabilidad social y asistencia
humanitaria. Por ello, quienes aspiren al ejercicio de
cualquier profesion deberan prestar servicio a la co-
munidad durante el tiempo, lugar y condiciones que
determine la ley.
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TITULO IV
DEL PODER PUBLICO

Capitulo I
De las disposiciones fundamentales

Seccién primera: disposiciones generales

El presente titulo referente al Poder Publico, ad-
quiere especial significacion dado que se propone res-
catar la legitimidad del Estado y de sus instituciones,
recuperando la moral publica y la eficiencia y eficacia
de la funcion administrativa del Estado, caracteristicas
complementarias e indispensables para superar la cri-
sis de credibilidad y de gobernabilidad que se ha ins-
taurado en el pais en los tltimos tiempos.

En las Disposiciones Generales, en primer lugar se
consagra la conocida distribucion vertical del Poder
Publico: Poder Municipal, Estadal y Nacional; coloca-
dos en este orden seglin su cercania con el ciudadano,
sujeto protagonico de este modelo de democracia par-
ticipativa.

En lo que respecta a la distribucion horizontal del
Poder Publico Nacional se incorporan, ademas de las
funciones tradicionales, la innovacién de los denomi-
nados Poder Electoral y Poder Ciudadano. La razén
de esta novedosa inclusion se entiende en un contexto
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social y politico en el cual se deben dar signos claros
del respeto a la independencia y autonomia funcio-
nal de la que deben gozar los 6rganos encargados de
desarrollar las funciones respectivas, para facilitar la
recuperacion de la legitimidad perdida en terrenos
tan delicados como el de los procesos electorales, asi
como el de la funcion contralora y la defensa de los
derechos humanos.

Se consagra, igualmente, una division de las funcio-
nes que corresponden a cada rama del Poder Publico,
tanto en sentido vertical como horizontal. Pero si bien
se acepta la especialidad de la tarea asignada a cada
una de ellas, se establece un régimen de colaboracion
entre los drganos que van a desarrollarlas para la mejor
consecucion de los fines generales del Estado.

Se establece el principio restrictivo de la compe-
tencia, segun el cual los 6rganos que ejercen el Poder
Publico so6lo pueden realizar aquellas atribuciones que
les son expresamente consagradas por la Constitucion

y la ley.
La usurpacion de autoridad, consistente en la inva-
sion del Poder Publico por parte de personas que no

gocen de la investidura publica, se considera ineficaz y
los actos dictados se consideran nulos.
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En cuanto a la responsabilidad individual conse-
cuencia del ejercicio del Poder Publico, se abarca tanto
el abuso de poder, la desviacion de poder, asi como la
violacion de la Constitucion y la Ley. Esta disposicion
es una de las que ha adolecido de ineficacia, por lo cual
su consagracion en esta Constitucion implica generar
los mecanismos legales para su aplicacion efectiva.

Finalmente, en las disposiciones generales, se esta-
blece bajo una perspectiva de derecho publico moder-
na la obligacion directa del Estado de responder patri-
monialmente por los dafios que sufran los particulares
en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre que
la lesion sea imputable al funcionamiento, normal o
anormal, de los servicios publicos y por cualesquiera
actividades publicas, administrativas, judiciales, legis-
lativas, ciudadanas o electorales, de los entes ptblicos
o incluso de personas privadas en ejercicio de tales
funciones.

Seccion segunda: de la administracion publica

Por definicion, la funcion ejercida por la Adminis-
tracion Publica esta sujeta al servicio publico o interés
general, por ende debe estar al servicio de la ciuda-
dania sin ningun tipo de distinciones, de privilegios
o discriminaciones. En este contexto la aplicacion de
este contenido implica el cambio de una cultura y de
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unos habitos organizacionales que han enturbiado y
obstaculizado el ejercicio de esta funcion del Estado,
desviandola hacia la satisfaccion de intereses subalter-
nos, con lo cual se ha facilitado la corrupciéon y la in-
eficacia e ineficiencia. Es por ello que se precisan los
principios que deben fundamentar a la Administracion
Publica, los cuales no requieren de mayor explicacion:
honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficien-
cia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabi-
lidad. Principios que expresan con claridad el nuevo
camino que deben seguir los funcionarios que ejerzan
el Poder Publico. Ademas de estos principios recto-
res se reitera el sometimiento a la ley y al derecho,
es decir, el principio de la legalidad de la actividad
administrativa.

Los institutos autonomos son materia de reserva le-
gal. Asimismo estan sometidos, conjuntamente con los
intereses publicos en entidades, al control estatal segtin
sea desarrollado en la ley.

Se consagra en favor de ciudadanos y ciudadanas,
el derecho a la informacion oportuna y veraz por parte
de la Administracion Publica. Este derecho adquiere
suficiente amplitud y precision, ya que abarca lo relati-
vo a las actuaciones de las cuales sean parte interesada,
asi como al conocimiento de las resoluciones definiti-
vas que se dictaren, y acceso a los archivos y registros
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administrativos, salvo las excepciones legales. Como
complemento a esta disposicion se establece la prohi-
bicion absoluta de la censura a los funcionarios publi-
cos en relacion con su deber correlativo al derecho a la
informacion consagrado en esta disposicion.

Seccion tercera: de la funcion publica

Como introduccion a la regulacion establecida en
esta Seccion conviene resaltar la importancia y signifi-
cacion que la nueva Constitucion le otorga a la funcion
publica, en la medida en que la honestidad, la eficien-
ciay la eficacia de su ejercicio constituyen prioridades
indiscutibles dentro de las exigencias que la sociedad
venezolana ha manifestado con mensajes precisos y
contundentes. Los vicios mas enraizados en el siste-
ma politico, como el clientelismo, que tanto dafio ha
causado al pueblo venezolano, estan relacionados in-
timamente con la falta de lineas claras en torno a lo
que debe ser la funcion publica y a la creacion de una
politica de recursos humanos consona con los ideales
de la gerencia publica moderna. La gobernabilidad,
entendida como la satisfaccion plena de las demandas
sociales, solo puede alcanzarse en la medida que se
adopten politicas orientadas en este sentido.

Se consagra la creacion del Estatuto de la funcion
publica mediante ley, en la cual se regulara lo relati-
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vo a la politica de recursos humanos aplicable a los
funcionarios de la Administracion Publica. Se debe-
rd regular el ingreso, ascenso, traslado, suspension y
retiro y, asimismo, la incorporaciéon de los mismos a
la seguridad social. Igualmente se consagrara por via
legal las funciones y requisitos para el ejercicio de los
cargos respectivos. Es precisamente en el marco de
estas normativas donde deberan ser desarrolladas por
la ley, el espacio en el cual se debe garantizar los ni-
veles de idoneidad tanto profesional como ético de las
personas que ingresen en la Administracion Publica.
El principal freno a las conductas contrarias a la lega-
lidad y a la moral publica depende, en buena parte, de
las politicas de ingreso, permanencia y ascenso en la
carrera administrativa.

Contrario a los hébitos organizacionales generados
por el clientelismo politico, se establece el deber de los
funcionarios o funcionarias publicos de servir al Esta-
do, y por ende, al ciudadano y no a parcialidad alguna.
Como complemento se establece que el nombramiento
y remocion no podran vincularse a la afiliacion politica.
Tal aspecto se convierte en punto fundamental de este
proceso de refundacion del Estado, ya que el mismo
depende de una voluntad politica firme que convier-
ta en realidad lo que hasta ahora ha sido una fantasia
irrealizable. Evidentemente por via legal y reglamen-

64



taria se deben afinar los mecanismos para garantizar el
fiel cumplimiento de esta norma. Igualmente se prohi-
be a quienes estén al servicio de los municipios, esta-
dos, Republica o demas personas juridicas estatales de
derecho publico o privado la celebracion de contratos
con estas entidades, por si mismos o por interposita
persona, salvo las excepciones legales.

Se establece como principio general que los cargos
de la Administracion Publica son de carrera, salvo los
cargos de eleccion popular, los de libre nombramien-
to y remocion, los contratados y los obreros, asi como
otros tipos que indique la Ley. Este aspecto del esta-
blecimiento de la carrera administrativa, constituye un
pilar necesario para poder sustentar el edificio de una
Administracion Publica moderna, dindmica y eficiente.
La depuracion de la funcion publica, el rescate de la
imagen del Estado, requiere de un compromiso inelu-
dible con la satisfaccion de esta exigencia que la socie-
dad ha expresado reiteradamente.

En este mismo contexto el ingreso a la carrera ad-
ministrativa sera exclusivamente por concurso publi-
co que garantice la seleccion de los mejores, tanto en
el aspecto ético como en el de la preparacion técnica
y profesional. Por ello dicho concurso se sujeta a los
principios de honestidad, idoneidad y eficiencia. En
adelante, no se podra acceder a la carrera administrati-
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va por designaciones o contrataciones que obvien este
mecanismo de seleccion objetivo, ni se podrd adquirir
estabilidad por el transcurso del tiempo en el ejerci-
cio de algun cargo de carrera. S6lo el concurso publico
daréd acceso a la carrera administrativa y a la conse-
cuente estabilidad del funcionario.

Igualmente, para el ascenso, se sometera a un siste-
ma de evaluacion que reporte una calificacion de mé-
ritos de los funcionarios publicos en forma periddica.
Ello implica una evaluacion objetiva de la gestion per-
sonal de los funcionarios y un programa de formacion y
capacitacion al cual se deberan someter. De esta forma
el ascenso debe encontrarse vinculado a la eficiencia,
disciplina y desarrollo de los conocimientos, destrezas
y habilidades del funcionario.

De otra parte, la permanencia del funcionario en la
carrera administrativa tiene que estar relacionada con
un resultado positivo de la evaluacion de su desempe-
fio. Esta evaluacion debe ser objetiva y periodica. De
esta forma se potencia el esfuerzo del funcionario por
mejorar su gestion, y en ese sentido gozara de estabili-
dad, ascendera y obtendra mayores beneficios labora-
les. Por el contrario, si el resultado de la evaluacion del
desempefio del funcionario es negativa, el funcionario
sera removido de la funcion publica.
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Tales principios deben ser desarrollados por via
legal de manera de restringir la discrecionalidad en la
toma de decisiones relacionadas con estos aspectos,
estableciendo las exigencias para poder optar a dichos
concursos y asi poder ascender en la carrera adminis-
trativa. Correlativo a ello debera avanzarse hacia la
conformacion de instancias estatales que contribuyan
a la formacion y actualizacion permanente del funcio-
nario publico.

La ocupacion de cargos publicos remunerados re-
quiere como exigencia indispensable la prevision pre-
supuestaria respectiva. Por via reglamentaria y segiin
la ley, se estableceran las escalas de salarios, pudiendo
establecerse los limites razonables a las remuneracio-
nes en las diferentes ramas del Poder Publico munici-
pal, estadal o nacional. Igualmente, por ley nacional se
establecera el régimen de jubilaciones y prestaciones a
todos los niveles. El objetivo de esta norma es mante-
ner dentro de los parametros razonables y en el contex-
to de la situacion econémica del pais los niveles de las
remuneraciones de los funcionarios publicos.

Para evitar las irregularidades que se han cometido
continuamente en desmedro de la eficiencia y de la efi-
cacia de la Administracion Publica, se prohibe expre-
samente desempefiar mas de un destino publico remu-
nerado, salvo las excepciones de cargos académicos,
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accidentales, asistenciales o docentes segun la ley. Para
darle eficacia a este dispositivo se requiere la existen-
cia de archivos confiables y actualizados que impidan
la recurrencia en este vicio que constituye un verdade-
ro fraude al interés colectivo. Igualmente se consagra
la prohibicion del disfrute de mas de una jubilacion o
pension, salvo las excepciones legales.

Como exigencia indispensable para la aceptacion
de cargos, honores o recompensas de gobiernos ex-
tranjeros se requiere la autorizacion de la Asamblea
Nacional.

Seccion cuarta: de los contratos
de interés piblico

En materia de contratos de interés publico se man-
tiene, en general, la regulacion constitucional existen-
te, aunque se mejora su redaccion. Se prevé, asi, como
regla general que los contratos de interés publico na-
cional deberan ser aprobados por la Asamblea Nacio-
nal en los casos que determine la ley. No obstante, se
establece con caracter preceptivo esta aprobacion en
los supuestos de contratos de interés publico nacional,
estadal o municipal si los mismos pretenden celebrarse
con Estados o entidades oficiales extranjeras o con so-
ciedades no domiciliadas en Venezuela.
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Por otra parte, se conserva como regla general el
sometimiento de dichos contratos a las leyes y a la
jurisdiccion venezolana. Sin embargo, por via de ex-
cepcion, en los casos en que la naturaleza del negocio
asi lo permita, determinadas controversias del contrato
podran someterse a otra jurisdiccion.

Seccion quinta: de las relaciones internacionales

En la Constitucion las relaciones internacionales
de la Republica responden a los fines del Estado en el
gjercicio de la soberania y de los intereses del pueblo.
En esta seccion se establecen los principios de indepen-
dencia, igualdad entre los estados, libre determinacion
y no intervencion, solucion pacifica de los conflictos
internacionales, cooperacion, respeto de los derechos
humanos, solidaridad entre los pueblos. Ademas de la
defensa de estos principios, la Constituciéon impone a
la Reptiblica la practica democratica en la participa-
cion y toma de decisiones en el seno de organismos e
instituciones internacionales.

Se promueve la integracion latinoamericana y cari-
befia, la cual adquiere caracter constitucional en la bus-
queda de la creacion de una Comunidad de Naciones.
A tales fines, se permite la suscripcion y ratificacion de
tratados internacionales, bilaterales o multilaterales, en
el marco de procesos de integracion que tengan carac-
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ter supranacional. Como consecuencia de ello, las de-
cisiones que adopten los 6rganos supranacionales que
surjan de los procesos de integracion, son de aplicacion
directa e inmediata en Venezuela.

En todo caso, el reconocimiento y fortalecimiento
que la Constitucion ofrece a los procesos de integra-
cion con caracter supranacional, ha tenido entre otros
objetivos, darle un marco constitucional so6lido a los
procesos de integracion de los cuales Venezuela es par-
te, asi como reconocer la validez de todos los tratados
que han sido suscritos y ratificados por Venezuela en
dicho proceso, y de todas las decisiones o directivas
dictadas hasta la entrada en vigencia de la nueva Cons-
titucion, por los 6rganos supranacionales de la Comu-
nidad Andina.

Capitulo 11
De la competencia del Poder Publico Nacional

En esta Constitucion se actualizan las competencias
del Poder Nacional, incorporando materias nuevas tales
como la determinacion de los tipos impositivos o ali-
cuotas de los tributos estadales o municipales; la crea-
cion y organizacion de impuestos territoriales o sobre
predios rurales, asi como transacciones inmobiliarias,
cuya recaudacion y control correspondera a los munici-
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pios; la administracion del espectro electromagnético;
el régimen general de los servicios publicos domicilia-
rios; el manejo de la politica de fronteras; la legislacion
en materia de pueblos indigenas y territorios por ellos
ocupados; asi como la organizacion y funcionamiento
de los 6rganos del Poder Publico Nacional y demas or-
ganos e instituciones del Estado.

A continuacioén se incluye una declaracion general
sobre la valoracion del concepto de descentralizacion,
como lineamiento estratégico de la politica de desa-
rrollo, no so6lo a los fines de la democratizacion de
lo publico sino también como elemento decisivo para
promover la efectividad y eficiencia de los cometidos
estatales.

Capitulo 111
Del Poder Publico Estadal

Comienza con la caracterizacion de los estados
como entidades autonomas e iguales en lo politico,
con el atributo de personalidad juridica plena, hacien-
do mencion expresa del compromiso de mantener la
integridad nacional y cumplir y hacer cumplir la Cons-
titucion y las leyes de la Republica, que es la esencia
del pacto federal.
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Se definen los 6rganos superiores de las entidades
estadales, a saber, el gobernador y el Consejo Legisla-
tivo, con las funciones de gobierno y administracion el
primero, y de legislacion y de deliberacion politica el
segundo. Se sefialan los requisitos del cargo y el perio-
do de duracién del mandato del gobernador, ademas de
la obligacion de rendicion de cuenta ante el Contralor
del Estado y la presentacion de un informe del mismo
ante el Consejo Legislativo y el Consejo de Planifica-
cioén y Coordinacion de Politicas Publicas.

En el caso de la rama legislativa y deliberante de los
estados, se define su 6rgano que es el Consejo Legisla-
tivo, su conformacion, sus atribuciones y los requisitos
para ser integrante del Consejo Legislativo.

Se establece la existencia en cada estado de una
Contraloria que gozara de autonomia orgéanica y fun-
cional.

En la distribucion de competencias que correspon-
den a la Constitucion se definen en este capitulo la
competencia exclusiva de los estados, manteniéndo-
se y ampliandose las previstas en la Ley Organica de
Descentralizacion. En cuanto a las competencias con-
currentes se adopta la experiencia del Derecho Com-
parado en materia de descentralizacion y se asume que
las leyes nacionales tienen la naturaleza de leyes bases,
en las que se establecen conceptos generales, basicos y
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orientadores; y las leyes estadales son leyes de desarro-
llo de esos principios basicos, lo que permitira mejo-
res condiciones para la delimitacién de competencias.
Se prevé la creacion en cada estado de un Consejo de
Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas, de-
jando su organizacion y funcionamiento a lo que deter-
mine la ley.

Se definen los ingresos de los estados dentro de una
vision integral de la materia hacendistica publica, con
especial atencion al problema del financiamiento de las
autonomias territoriales. Todo ello en un esfuerzo de
armonizacion de las distintas potestades fiscales, para
el desarrollo de estados y municipios.

Capitulo IV
Del Poder Publico Municipal

Se inicia con una norma de caracterizacién del Mu-
nicipio, en la cual se incluye el reconocimiento expreso
de la autonomia municipal con la definicion del conte-
nido minimo que corresponde a esa cualidad esencial,
asi como la garantia jurisdiccional de la misma. Se in-
corpora una declaracion general sobre la participacion
como elemento consustancial con la naturaleza del go-
bierno y la administraciéon municipal.
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Se establecio la remision a la legislacion de la mate-
ria correspondiente al desarrollo de los principios cons-
titucionales relativos a los municipios y demas entida-
des locales, imponiéndose a tal efecto, la necesidad de
partir de la diversidad municipal de modo imperativo y
no como una simple orientacion al legislador, abarcan-
do no solo la organizacion municipal propiamente tal,
sino también en lo que respecta a sus competencias y
recursos. Se enfatiza la necesidad de que dicha legisla-
cion establecera opciones para la organizacion de go-
bierno y administracion de los municipios indigenas.

Se ha previsto la posibilidad de que los municipios
se asocien en mancomunidades, asi como la creacion
de modalidades asociativas intergubernamentales.

Se prevé la organizacion de los municipios en dis-
tritos metropolitanos mediante ley, lo que permite el di-
sefo de un régimen mas auténtico para la organizacion
distrital que no debe quedar constrefiido a una forzada
reproduccion a escala de la organizacion municipal.

Se propone una habilitacion general al legislador
para crear condiciones de elegibilidad, prohibiciones
y causales de inhibicion para la postulacion y ejercicio
de las funciones de alcaldes y concejales.

Respecto a los ingresos, se consagran y caracterizan
en la Constitucion los ramos de ingresos, incluyendo
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aquellos de naturaleza tributaria que corresponden al
municipio de manera irrestricta, dejando abierta la posi-
bilidad de que por via del desarrollo legislativo puedan
ser creados otros impuestos, tasas y contribuciones es-
peciales.

Ademas del enunciado del sistema de ingresos se
consagra que la potestad tributaria de los municipios es
distinta y auténoma de las potestades reguladoras que
esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacio-
nal o Estadal. Asimismo, se establecen que las inmuni-
dades frente a la potestad impositiva de los municipios
a favor de los demas entes politicoterritoriales, se ex-
tiende solo a las personas juridicas estatales creadas por
ellos, pero no a concesionarios ni a otros contratistas.

Se ha incluido una norma que establece la presun-
cion del caracter de ejidos de los terrenos ubicados en
el area urbana de los Municipios, sin menoscabo de
legitimos y mejores titulos de terceras personas, vali-
damente constituidos. Igualmente, se constituyen en
ejidos las tierras baldias ubicadas en el area urbana,
dejandoles la excepcion para las tierras correspondien-
tes a las comunidades y pueblos indigenas.

Se ha incorporado la creacion del Consejo Local de
Planificacion Publica que tiene por objeto la planifi-
cacion, coordinacion y cooperacion en la definicion y
ejecucion de las politicas publicas.
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Se incluye una norma que consagra la creacion
mediante ley, de los mecanismos necesarios para que
los estados y municipios formalicen el compromiso de
descentralizacion hacia las comunidades y grupos ve-
cinales, organizando los servicios que éstos gestionen
previa demostracion de su capacidad.

Capitulo V
Del Consejo Federal de Gobierno

Como organo constitucional de caracter interterrito-
rial se crea el Consejo Federal de Gobierno, reflejo en
el plano de la organizacion del Estado de los principios
de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, con-
currencia y responsabilidad sancionados en el Titulo I de
la Constitucion relativo a los Principios Fundamentales.
Es, pues, un 6rgano producto de la fase mas avanzada
del federalismo, el federalismo cooperativo, superacion
historica de lo que ha sido denominado federalismo dual
que entendia al Estado como producto de un pacto entre
los distintos entes politicoterritoriales los cuales tendrian
una esfera de soberania no delegada a la Unidn y, en
principio, intangible a la accion del Poder Federal.

Las funciones de este Consejo Federal de Gobierno
seran basicamente las de planificar y coordinar hori-
zontalmente las politicas y acciones para el desarrollo
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del proceso de descentralizacion y la administracion
del Fondo de Compensacion Interterritorial destinado
al financiamiento de inversiones publicas con el fin de
promover el desarrollo equilibrado de las regiones de
menor desarrollo relativo.

En fin, es clara la superacién que representa esta
figura organizativa con respecto a la Convencion de
Gobernadores, unico mecanismo cooperativo previsto
en la Constitucion precedente de 1961.

TITULO V
DE LA ORGANIZACION
DEL PODER PUBLICO NACIONAL

Capitulo I
Del Poder Legislativo Nacional

Seccion primera: disposiciones generales

El Poder Legislativo Nacional es ejercido por una
Asamblea Nacional cuya estructura unicameral res-
ponde al propdsito de simplificar el procedimiento de
formacion de las leyes, reducir los costos de funcio-
namiento del parlamento, erradicar la duplicacion de
organos de administracion y control y la duplicacion de
comisiones permanentes, entre otras cosas.
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Los diputados que integran la Asamblea Nacional
son elegidos, en cada entidad federal, segiin una base
poblacional de uno coma uno por ciento de la pobla-
cion total del pais; ademads, corresponderan tres dipu-
tados por cada entidad federal y habra tres diputados
en representacion de los pueblos indigenas. El periodo
de duracion del mandato es de cinco afios, pudiendo
ser reelegidos hasta por dos periodos consecutivos
como maximo. De acuerdo con lo expuesto, el nimero
de diputados de la Asamblea Nacional s6lo aumenta-
rd o disminuira en la misma medida en que aumente
o disminuya la poblacion, en una o varias entidades
federales.

Con esta forma de integracién y con la estructura
unicameral del 6rgano legislativo nacional desaparecen
los llamados diputados adicionales; ademas, en virtud
de la eliminacion del Senado, desaparece la figura del
senador vitalicio.

La representacion parlamentaria, de acuerdo con el
articulo 186 del texto constitucional, reviste un doble
caracter. El diputado es, al mismo tiempo, representan-
te de la entidad federal y representante popular, lo cual
reafirma el articulo 201 al expresar que los diputados
son representantes del pueblo y de los Estados en su
conjunto.
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Ese doble caracter de la representacion parlamen-
taria exige de los candidatos haber residido en la en-
tidad federal en la cual aspiran ser elegidos, por lo
menos, durante los cuatro afios anteriores a la fecha
de la eleccion. Este requisito de elegibilidad unido a
la obligacion de la Asamblea Nacional de consultar
a los Estados cuando ella trate de materias relativas a
los mismos, al derecho de palabra a los Estados en el
proceso de formacion de las leyes relativas a ellos y la
iniciativa legislativa por parte de los Consejos Legis-
lativos de los Estados, son complementos tanto del ca-
racter federal de la representacion parlamentaria como
del contenido federal del Estado venezolano.

Por otra parte, el texto constitucional consagra los
principios de la personalizacion de las elecciones y el
de la representacion proporcional, dejando a la ley la
tarea de garantizar la presencia de estos principios que
constituyen parte sustancial del sistema democratico.

Respecto a las condiciones de inelegibilidad de los
diputados, se obliga a la separacion absoluta de sus
cargos a los aspirantes, por lo menos tres meses antes
de las elecciones, en los casos expresamente sefialados,
sin perjuicio de los que por ley puedan establecerse.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional son las
propias de todo 6rgano legislativo en un sistema de go-
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bierno semipresidencial o semiparlamentario, como el
nuestro. Destacan la funcion legislativa, la funcion de
control politico sobre la Administracion Publica Nacio-
nal y sobre el Gobierno, las autorizaciones y, en parti-
cular, los mecanismos de control del 6rgano legislativo
sobre el Poder Ejecutivo a través del voto de censura al
Vicepresidente y a los Ministros, cuyo procedimiento es
especial y requiere de votacion calificada. Otros meca-
nismos de control son las interpelaciones, las investiga-
ciones, las preguntas, las autorizaciones y las aprobacio-
nes. La Asamblea Nacional podra declarar la responsa-
bilidad politica de los funcionarios ptiblicos y solicitar al
Poder Ciudadano que intente las acciones para hacerla
efectiva. Los funcionarios publicos estan obligados a
asistir a las comisiones y a suministrar las informaciones
y documentos que éstas requieran para el cumplimien-
to de sus funciones. Esta obligacion incumbe también a
los particulares, sin perjuicio de los derechos y garantias
que la Constitucion consagra. El valor probatorio de los
resultados obtenidos en ejercicio de esta funcion sera es-
tablecido de conformidad con la ley.

El voto de censura, dado por las tres quintas par-
tes de los diputados, da lugar a la remocion del Vice-
presidente o de los Ministros, segun sea el caso. En el
caso de la remocioén del Vicepresidente en tres oportu-
nidades, dentro de un mismo periodo constitucional,
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la Constitucion faculta al Presidente de la Republica,
como un mecanismo de equilibrio democratico, para
disolver a la Asamblea Nacional y convocar a eleccio-
nes anticipadas dentro de los sesenta dias siguientes a
la disolucidn para elegir una nueva legislatura, todo lo
cual se hara mediante Decreto aprobado en Consejo de
Ministros. No podra disolverse la Asamblea Nacional
en el ultimo afio de su periodo constitucional.

La Asamblea promovera la organizacion y la parti-
cipacion ciudadana en los asuntos de su competencia y
tendra iniciativa en materia de leyes, enmienda, refor-
ma y Asamblea Constituyente.

En lo relativo a la organizacion y funcionamiento de
la Asamblea Nacional, el nimero de comisiones queda
limitado a quince, aun cuando mediante votacion ca-
lificada de las dos terceras partes de los diputados se
pueda disminuir o aumentar su nimero. Igualmente se
definen las figuras del Presidente, dos Vicepresidentes,
un Secretario y un Subsecretario de la Asamblea Na-
cional, remitiéndose al reglamento las formas de resol-
ver las faltas temporales y absolutas de estos cargos.

La Comision Delegada se integra con la Junta Di-
rectiva de la Asamblea Nacional y los Presidentes de
las Comisiones Permanentes atendiéndose al criterio
del conocimiento en una determinada materia que co-
rresponde a sus integrantes.
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En cuanto al control sobre los diputados, se busca
el ejercicio efectivo y eficiente de la funcion parla-
mentaria, al tiempo que obliga a la vinculaciéon con
las entidades federales y el pueblo. El Estado requiere
un desarrollo legislativo acorde con los cambios del
pais y un eficiente control sobre la Administracion
Publica y el Gobierno. De alli que el ejercicio de la
funcion parlamentaria sea a dedicacion exclusiva, sal-
vo las excepciones establecidas. Los diputados estan
obligados a mantener vinculacién permanente con sus
electores, atendiendo sus opiniones y sugerencias, in-
formandolos acerca de su gestion y la de la Asamblea;
que rindan cuenta anualmente de la gestion y que es-
tén sometidos al referendo revocatorio del mandato,
con la consecuencia inmediata, en caso de producirse,
de no poder ejercer cargos de eleccion popular dentro
del periodo siguiente.

Un elemento imprescindible para el logro de lo sefia-
lado es asegurarle al diputado una retribucion econdémica
que asegure su independencia, sin que su condicion de
parlamentario implique privilegios personales ni abuso
de las prerrogativas garantizadas por la Constitucion ni
la percepcion de beneficios econdmicos indebidos.

Se consagra la inmunidad parlamentaria como una
garantia del ejercicio autdbnomo de las funciones legis-
lativas respecto de los otros poderes y como garantia
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para el mejor y efectivo cumplimiento de la funcion
parlamentaria. Sin embargo, la inmunidad s6lo esta re-
ferida al ejercicio de las funciones parlamentarias des-
de el momento de la proclamacion por parte del 6rgano
electoral competente hasta la conclusion del mandato.
Su desconocimiento por parte de los funcionarios pu-
blicos ocasiona sanciones de naturaleza penal que el
legislador debera establecer en la ley correspondiente.

En cuanto a los presuntos delitos cometidos por los
diputados, conocera el Tribunal Supremo de Justicia en
forma privativa, siendo la unica autoridad que, previa
autorizacion de la Asamblea Nacional, podra ordenar
la detencion o continuar el enjuiciamiento, segin sea
el caso. En caso de delito flagrante cometido por algtin
diputado, la autoridad competente pondra a éste bajo
custodia en su residencia y comunicara de manera in-
mediata el hecho al Tribunal Supremo de Justicia.

El texto constitucional incorpora un conjunto de
cambios en cuanto a la definicion de la ley y en cuanto
a las leyes organicas. La ley es todo acto sancionado
por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador, en-
tendiéndose que para ello debera seguirse el procedi-
miento que el propio texto constitucional establece.

Por otra parte, la Constitucion establece cinco ti-
pos de leyes orgénicas: las que ella misma denomina
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como tales, las que se dicten para organizar los po-
deres publicos, las que se dicten para desarrollar de-
rechos constitucionales, las que sirvan de marco nor-
mativo a otras leyes y las que hayan sido calificadas
como tales por la Asamblea Nacional, en cuyo caso
¢éstas habran de ser remitidas a la Sala Constitucional
del Maximo Tribunal, para que se pronuncie acerca
de la constitucionalidad de su caracter organico, esto
con el proposito de evitar el uso indiscriminado de tal
denominacion.

En cuanto a la iniciativa legislativa se incorporan
al texto constitucional tres nuevos elementos de ini-
ciativa, el Poder Ciudadano, el Poder Electoral y el
Consejo Legislativo Estadal, cuando se trate de leyes
relativas a los Estados. Se destaca la obligatoriedad de
la Asamblea Nacional de discutir los proyectos de ley
presentados por iniciativa ciudadana y el sometimiento
de dichos proyectos a referendo aprobatorio, cuando
no fuere discutido por la Asamblea.

En la etapa de discusion y aprobacion de los pro-
yectos de ley, se introduce la obligacion de abrir pro-
cesos de consulta a los otros 6rganos del Estado, a los
ciudadanos y a la sociedad organizada. Cada proyecto
de ley recibira dos discusiones en el seno de la Asam-
blea, en dias diferentes, no consecutivos. La primera
discusion versara sobre la exposicion de motivos y la
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pertinencia del proyecto de ley, leyéndose el articulado
en conjunto, mientras que la segunda se realizara arti-
culo por articulo.

Capitulo II
Del Poder Ejecutivo Nacional

La Constitucion eleva el periodo presidencial a seis
afios debido a la modificacion del sistema de controles
politicosociales sobre el Ejecutivo Nacional. Y, como
una innovacioén estructuralmente importante, desde el
punto de vista de la legitimidad y responsabilidad del
Presidente en el ejercicio del Ejecutivo Nacional, se
permite su reeleccion inmediata por una sola vez para
un nuevo periodo.

Esta nueva regulacion constitucional evita la irres-
ponsabilidad politica de los Presidentes que caracterizo
el periodo republicano que culmina con la aprobacion
de la nueva Constitucion. De esta manera, quien sea
titular de la Presidencia puede ser evaluado politica-
mente por su gestion en dos oportunidades: la primera,
cumplida mas de la mitad del periodo presidencial de
seis afios, por la solicitud del veinte por ciento o mas
de los electores para efectuar un referendo revocatorio
del mandato; y la segunda, por la postulacion del Pre-
sidente a la reeleccion popular para un segundo man-
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dato. En ambos casos, el pueblo determina la suerte
del Presidente, confirmando su confianza para que se
mantenga en el cargo, o retirandole su apoyo, con la
consecuencia de su retiro forzado. En realidad, es un
medio de profundizacion de la democracia mediante
dos mecanismos de control social sobre la gestion del
Estado que se particularizan en la sujecion del Presi-
dente a la voluntad popular.

Una de las innovaciones mas importantes del texto
constitucional consiste en la sustancial modificacion del
sistema de gobierno, al incorporar un disefio de sistema
semipresidencial que se puede calificar como flexible.

Este nuevo arreglo institucional se sustenta en dos
importantes orientaciones: la primera, la distincion
y separacion organica flexible entre las funciones de
jefatura de Estado y de jefatura de gobierno; y la se-
gunda, el establecimiento de una nueva relacion entre
el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo a manera de
sistema de controles y equilibrios de poder.

La ingenieria constitucional del nuevo sistema de
gobierno semipresidencial flexible se sustenta en la
creacion de la figura del Vicepresidente Ejecutivo.
Esta nueva institucion, a pesar de su denominacion de
Vicepresidente, es mucho mas que la tradicional figu-
ra vicepresidencial que acostumbran los sistemas de
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gobierno americanos. En propiedad, el Vicepresidente
que contempla la Constitucion no es el tipico cargo que
tiene la funcion de resolver la sucesion presidencial
por la ausencia temporal o absoluta del Presidente de la
Reptiblica. Mas que ello, el Vicepresidente es una ins-
titucion que comparte con el Presidente el ejercicio de
su jefatura de gobierno y responde politicamente por la
gestion general del gobierno frente al Parlamento.

Las funciones otorgadas por la Constitucion al Vi-
cepresidente de la Republica son esenciales para el
normal desenvolvimiento del Ejecutivo Nacional y
de las relaciones entre éste y la Asamblea Nacional.
La primera de ellas se refiere a la colaboracion con el
Presidente en la direccion de la accion del Gobierno vy,
como competencia que le es propia, la coordinacion
de la Administracion Publica Nacional con las instruc-
ciones que le imparta el Presidente. Esta funcion con-
sagra a la Vicepresidencia en el medio fundamental de
apoyo del Presidente y la convierte en una instancia
de direccion y coordinacion sobre la Administracion
Publica Nacional que supone, con la competencia de
proponer el nombramiento y remociéon de los Minis-
tros, una jerarquia directa sobre éstos y sobre las demas
autoridades del Poder Ejecutivo Nacional. En tal senti-
do, la Vicepresidencia es el 6rgano natural de rectoria
del sistema de registro, seguimiento y control de las
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decisiones presidenciales, se produzcan éstas por cuen-
tas ministeriales o en Consejo de Ministros, y de los
sistemas de seguimiento, evaluacion y control de las
politicas publicas sectoriales.

La segunda funcién del Vicepresidente correspon-
de a sus facultades para dirigir y coordinar el proceso
descentralizador; para armonizar los intereses naciona-
les, estadales y municipales y para garantizar el debi-
do equilibrio en el desarrollo econdmico social de las
regiones. Estas facultades las ejerce el Vicepresidente
de la Republica a través de la Presidencia del Conse-
jo Federal de Gobierno, al cual se adscribe el Fondo
de Compensacion Interterritorial. La creacion de este
Fondo conlleva a la transformacién del actual Fondo
Intergubernamental para la Descentralizacion. De esta
manera, el Vicepresidente es un doble instrumento o
instancia para la coordinacion, una coordinacion hori-
zontal del Gobierno Nacional y otra vertical entre los
gobiernos territoriales.

La tercera funcion consiste en la asesoria que re-
quiere el Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, para la formacion de las politicas de Estado
de largo alcance en el tiempo. Esta funcion la ejer-
ce el Vicepresidente al presidir el Consejo de Estado
que crea la Constitucion. Este Consejo se encuentra,
ademas, integrado por representantes de la Asamblea
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Nacional, del Tribunal Supremo de Justicia y de los
gobernadores de los estados, convirtiéndolo en una
instancia de confluencia de poderes para el acuerdo
de politicas de Estado.

La cuarta funcion del Vicepresidente es la que lo
encarga de las relaciones entre el Ejecutivo Nacional
y la Asamblea Nacional. Funcién que convierte al Vi-
cepresidente en el natural vocero del Gobierno ante la
Asamblea Nacional.

Son estas funciones, mas las atribuciones que el
Presidente le puede delegar, las que convierten al Vi-
cepresidente en un organo fundamental para el fun-
cionamiento del Estado, con poder suficiente para la
coordinacion interna del Poder Ejecutivo Nacional y la
coordinacion con los otros Poderes del Estado venezo-
lano. El calificar el sistema presidencial como flexible
se debe a que las atribuciones del Vicepresidente seran
aun mayores en tanto el Presidente de la Republica le
delegue sus propias atribuciones.

Por esta particular suma de funciones el Vicepre-
sidente, como ejecutor de atribuciones de la jefatura
de Gobierno, es sujetado por el control politico de la
Asamblea Nacional, como corresponde a un sistema
de gobierno semipresidencial. Esta relacion entre la
Asamblea Nacional y el Vicepresidente se ha consa-
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grado para permitir un clima de mayor comunicacioén
entre el Legislativo y el Ejecutivo, que posibilite el
acuerdo consensuado de politicas publicas y la colabo-
racion general de los poderes en el cumplimiento de los
fines y propositos del Estado.

Una accién de gobierno que no cuente con cierto
aval del Legislativo conllevaria, en algin momento, a
la posibilidad de que la Asamblea Nacional aprobara
un voto de censura sobre el Vicepresidente, con el cual
quedaria automaticamente removido de su cargo. Pero,
como equilibrio de este poder de control politico de la
Asamblea Nacional y para que la remocion constante
de vicepresidentes no se convierta en una practica obs-
truccionista, la Constitucion sabiamente consagra la
facultad del Presidente de convocar a elecciones anti-
cipadas de la Asamblea Nacional cuando ésta remueva
por tercera vez un Vicepresidente dentro de un periodo
presidencial de seis afios. Esta facultad es de ejercicio
discrecional por el Presidente.

Este doble control entre el Legislativo y el Ejecu-
tivo constituye un sistema de equilibrio del poder que
permite, ademas, las salidas institucionales a las crisis
politicas o crisis de gobierno, incrementando el nivel
de gobernabilidad de la democracia. Asi se posibilita
un rango de estabilidad politicoinstitucional para la de-
mocracia y se evitan las salidas extrainstitucionales.
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En cuanto se refiere a la proteccion de los derechos
de la persona humana, la Constitucion regula adecua-
damente el principio de responsabilidad en el ejercicio
del Poder Publico, al establecer que la declaracion de
los estados de excepcion no eximen de responsabilidad
al Presidente de la Republica, al Vicepresidente Ejecu-
tivo o a los Ministros.

La seccion primera de este Capitulo II es nitida en
lo referente a las faltas absolutas o temporales del Pre-
sidente de la Republica. En este sentido, adquiere un
rol de particular importancia el Vicepresidente Ejecu-
tivo de la Republica, al ser el suplente formal del Pre-
sidente de la Republica en las diferentes hipdtesis de
faltas tanto absolutas como temporales que contempla
el texto constitucional.

La Seccion Segunda detalla las competencias
del Presidente de la Republica. En este sentido hay
aspectos a resaltar que significan una mayor flexi-
bilidad en el manejo de los asuntos publicos y una
conduccién mas operativa de la Administracion Pu-
blica por parte del Presidente de la Republica. Asi, y
siguiendo la tendencia del derecho comparado, se le
permite al Presidente fijar el nimero, denominacion,
competencia y organizacion de los ministerios y otros
organismos de la Administracion Publica Nacional,
asi como también la organizacion y funcionamiento
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del Consejo de Ministros, dentro de los principios y
lineamientos sefialados por la correspondiente ley or-
ganica. Con esto se permite agilizar los tramites para
hacer efectivas las exigencias de adaptabilidad de las
estructuras administrativas, convirtiéndose el Presi-
dente en el verdadero rector de la Administracion Pu-
blica Nacional.

Finaliza el Capitulo del Poder Ejecutivo Nacional
creando la institucion del Consejo de Estado que, en el
derecho comparado, como nos lo demuestran las ex-
periencias francesa y colombiana, ha marcado, con es-
tructura y funciones analogas, pauta en la profesiona-
lizacion del ejercicio del Poder Publico. En Venezuela
sera un organo superior de consulta del Gobierno y la
Administracion Publica Nacional que recomendara po-
liticas de interés nacional en aquellos asuntos que el
Presidente de la Republica reconozca de especial tras-
cendencia y requieran su opinion.

Queda asi estructurado un Poder Ejecutivo Nacio-
nal moderno, dinamico, profesional, sujeto a controles
politicos y al mismo tiempo generador de dinamicas
politicas novedosas. Se trata de un capitulo que abre a
Venezuela las puertas de una modificacion profunda de
sus instituciones politicas.
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Capitulo 111
Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia

El Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia consagrado por la Constitucion, al implicar
fundamentalmente division de los poderes del Estado,
imperio de la Constitucion y las leyes como expresion
de la soberania popular, sujecion de todos los poderes
publicos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico, y garantia procesal efectiva de los derechos
humanos y de las libertades publicas, requiere la exis-
tencia de unos organos que, institucionalmente ca-
racterizados por su independencia, tengan la potestad
constitucional que les permita ejecutar y aplicar impar-
cialmente las normas que expresan la voluntad popular,
someter a todos los poderes publicos al cumplimiento
de la Constitucion y las leyes, controlar la legalidad de
la actuacion administrativa y ofrecer a todas las per-
sonas tutela efectiva en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos.

El conjunto de 6rganos que desarrollan esa funcion
constituyen el Poder Judicial y el Sistema de Justicia
que se consagra en el Capitulo III del Titulo V de la
Constitucion, configurandolo como uno de los poderes
del Estado.
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En el referido Capitulo, la Constitucion, con funda-
mento en el principio de soberania, declara que la po-
testad de administrar justicia emana de los ciudadanos
y se imparte en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley.

Sobre esta base, el Texto Constitucional consti-
tuye el sistema de justicia integrado por el Tribu-
nal Supremo de Justicia, los demas tribunales que
determine la ley, el Ministerio Publico, la Defen-
soria Publica, los 6rganos de investigacion penal,
los auxiliares y funcionarios de justicia, el sistema
penitenciario y los abogados autorizados para el
gjercicio.

Por otra parte, se incorporan al sistema de justicia, los
medios alternativos para la resolucion de controversias,
tales como el arbitraje, la mediacion y la conciliacion,
todo ello con el objeto de que el Estado los fomente y
promueva sin perjuicio de las actividades que en tal sen-
tido puedan desarrollar las academias, universidades, ca-
maras de comercio y la sociedad civil en general.

Asimismo, siendo que la administracion de justicia
no es monopolio exclusivo del Estado aunque solo éste
puede ejercer la tutela coactiva de los derechos, es de-
cir, la ejecucion forzosa de las sentencias, la Constitu-
cion incorpora al sistema de justicia a los ciudadanos
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que participan en el ejercicio de la funcion jurisdiccio-
nal integrando jurados o cualquier otro mecanismo que
la ley prevea.

Ademas, como consecuencia del principio y dere-
cho a la justicia gratuita consagrado en el Texto Cons-
titucional, se establece que el Poder Judicial no esta fa-
cultado para establecer tasas, aranceles, ni para exigir
pago alguno por sus servicios.

El ingreso a la carrera judicial y el ascenso de los
jueces sera por concursos de oposicion publicos, que
aseguren la idoneidad, capacidad y probidad de los
jueces designados. En tal virtud, todos los cargos de
jueces o magistrados de tribunales o cortes, uniperso-
nales o colegiados, distintos al Tribunal Supremo de
Justicia, deberan ser designados mediante concurso
publico de oposicion.

Se prevé que la ley regule lo referente a la capaci-
tacion y especializacion de los jueces con la participa-
cion de las universidades, las cuales deberan organizar
estudios universitarios al nivel de posgrado en el area
de derecho, dirigidas a la especializacion en la rama
judicial.

La jurisdiccion penal militar serd integrante del Po-
der Judicial y sus jueces seran seleccionados por con-
curso. La competencia de los tribunales militares se
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limita a la materia estrictamente militar. En todo caso,
los delitos comunes, violaciones de los derechos huma-
nos o crimenes de lesa humanidad, seran procesados y
juzgados por los tribunales ordinarios, sin excepcion
alguna.

Se constituye el Tribunal Supremo de Justicia como
el maximo tribunal de la Republica y rector del Poder
Judicial, el cual estard integrado por las Salas Constitu-
cional, Politicoadministrativa, Electoral, de Casacion
Civil, de Casacion Penal y de Casacion Social.

Los Magistrados del Tribunal Supremo duraran en
gjercicio de sus funciones doce afos, no pudiendo ser re-
electos. A los efectos de su eleccion se prevé la postula-
cion correspondiente ante el Comité de Postulaciones Ju-
diciales y un procedimiento especial que tiene por objeto
una seleccion y eleccion publica, objetiva, transparente e
imparcial de los candidatos. Sera en definitiva la Asam-
blea Nacional la encargada de elegir a los Magistrados.

Correspondera al Tribunal Supremo de Justicia, a
través de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura,
el Gobierno y Administracion del Poder Judicial, asi
como todo lo relacionado con la inspeccién y vigilan-
cia de los tribunales de la Republica y la elaboracion y
ejecucion del presupuesto del Poder Judicial.
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Capitulo IV
Del Poder Ciudadano

Adaptando a nuestro tiempo las ideas inmortales
del Libertador Simén Bolivar, la Constitucion rompe
con la clasica division de los poderes publicos y crea
los Poderes Ciudadano y Electoral. El primero de ellos
se inspira, en parte, en el Poder Moral propuesto por el
Libertador en su proyecto de Constitucion presentado
al Congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819. El
Poder Electoral por su parte, encuentra su inspiracion
en el Proyecto de Constitucion que el Libertador redac-
to para Bolivia en 1826.

El Libertador concibio6 el Poder Moral como la ins-
titucion que tendria a su cargo la conciencia nacional,
velando por la formacion de ciudadanos a fin de que
pudiera purificarse “lo que se haya corrompido en la
Republica; que acuse la ingratitud, el egoismo, la frial-
dad del amor a la patria, el ocio, la negligencia de los
ciudadanos”. Con ello, Simén Bolivar queria fundar
una Republica con base en un pueblo que amara a la
patria, a las leyes, a los magistrados, porque esas “son
las nobles pasiones que deben absorber exclusivamen-
te el alma de un republicano”.

El Poder Moral del Libertador tenia entre sus mi-
siones velar por la educacion de los ciudadanos, en
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cuyo proceso se debia sembrar el respeto y el amor a la
Constitucion y a las instituciones republicanas, sobre
la base de que “si no hay un respeto sagrado por la pa-
tria, por las leyes y por las autoridades, la sociedad es
una confusion, un abismo”.

Inspirada en esas ideas y adaptandolas a nuestro
tiempo, la Constitucion crea el Poder Ciudadano, el cual
se egjercera por el Consejo Moral Republicano integrado
por el Defensor del Pueblo, el Fiscal General de la Re-
publica y el Contralor General de la Republica.

El Poder Ciudadano es independiente de los demas
poderes publicos y sus organos gozan de autonomia
funcional, financiera y administrativa, para lo cual se
les asignard una partida anual variable dentro del pre-
supuesto general del Estado.

En general, los 6rganos que ejercen el Poder Ciuda-
dano tienen a su cargo la prevencion, investigacion y
sancion de los hechos que atenten contra la ética publi-
ca y la moral administrativa. Ademas, deben velar por
la buena gestion y la legalidad en el uso del patrimonio
publico, por el cumplimiento y la aplicacion del princi-
pio de la legalidad en toda la actividad administrativa
del Estado. De igual forma, deben promover en el am-
bito de sus competencias, la educacion como proceso
creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la
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libertad, la democracia, la responsabilidad social y el
trabajo, todo ello conforme a lo establecido en la Cons-
titucion y en las leyes.

Recogiendo una institucion que nace en los paises
escandinavos y que ha tenido auge en Europa y en gran
parte de América Latina, se crea la Defensoria del Pue-
blo como 6rgano del Consejo Moral Republicano que
tiene a su cargo la promocion, defensa y vigilancia de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales sobre derechos huma-
nos, ademas de los intereses legitimos, colectivos o di-
fusos de los ciudadanos. La Defensoria del Pueblo re-
presenta la institucion del Poder Piblico mas vinculada
y cercana a los ciudadanos, cuyas funciones son esen-
ciales para controlar los excesos del poder y garantizar
que el sistema democratico no sélo sea una proyeccion
constitucional, sino una forma de vida en sociedad con
eficacia y realidad concreta, donde los derechos e inte-
reses de los ciudadanos sean respetados.

Se atribuyen al Defensor del Pueblo las mas am-
plias funciones y competencias en las materias antes
senaladas, tales como velar por el efectivo respeto y
garantia de los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados, convenios y acuerdos
internacionales sobre derechos humanos ratificados
por la Republica.
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Al Ministerio Publico se le atribuyen todas aque-
llas funciones necesarias para el cumplimiento de los
fines que debe gestionar ante la Administracion de
Justicia, tales como garantizar en los procesos judi-
ciales el respeto de los derechos y garantias constitu-
cionales, garantizar la celeridad y buena marcha de la
administracion de justicia, el juicio previo y el debido
proceso.

La Contraloria General de la Republica, por su par-
te, serd el organo de control, vigilancia y fiscalizacion
de los ingresos, gastos y bienes publicos, asi como de
las operaciones relativas a los mismos, para lo cual le
otorga las mas amplias competencias. Se prevé un sis-
tema nacional de control fiscal, el cual sera desarrolla-
do por la ley.

Capitulo V
Del Poder Electoral

Como expresion del salto cualitativo que supo-
ne el transito de la democracia representativa a una
democracia participativa y protagdnica, se crea una
nueva rama del Poder Publico, el Poder Electoral,
ejercido por 6rgano del Consejo Nacional Electoral
que tiene por objeto regular el establecimiento de las
bases, mecanismos y sistemas que garanticen el adve-
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nimiento del nuevo ideal u objetivo democratico. Una
nueva cultura electoral cimentada sobre la participa-
cion ciudadana.

Para dimensionar su contenido es necesario integrar
las disposiciones en este Capitulo V del Titulo V con
las establecidas en el Capitulo IV de los derechos po-
liticos y del Referendo Popular perteneciente al Titulo
IIT del nuevo texto constitucional.

El nuevo esquema conlleva una modificacion sus-
tancial en la practica electoral sobre la cual se edifico
el anterior modelo, desde la concepcion del sufragio
como derecho, hasta la consagracion de nuevas formas
de participacion que trascienden con creces a la simple
formulacioén de propuestas comiciales. Se expresa esta
nueva concepcion a través de la implementacion de ins-
tituciones politicas como la eleccion de cargos publicos,
el referendo, la consulta popular, la revocatoria del man-
dato, la iniciativa legislativa, constitucional y constitu-
yente, el cabildo abierto y las Asambleas de ciudadanos
y ciudadanas, cuyas decisiones revisten el caracter de
vinculante, entre otros. Son estos, entonces, los novedo-
sos medios que le garantizan al pueblo la participacion y
protagonismo en el ejercicio de su soberania.

En tal sentido, resultan trascendentes las formas en
que el ciudadano puede participar en la formacion, eje-
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cucion y control de la gestion publica, pues ella no se
limita a la intermediacion de los partidos politicos, sino
que puede hacerse en forma directa, en perfecta suje-
cion al concepto de soberania que en forma expresa
prevé el articulo 5 del novisimo texto constitucional.

En general, se atribuye al Poder Electoral la facul-
tad atinente a la constitucion, renovacion y cancelacion
de asociaciones con fines politicos, lo que viene rela-
cionado con el origen o nacimiento de dichas organi-
zaciones al mismo tiempo que con su funcionamiento
y desarrollo, el cual se sujeta al estricto respeto de los
mecanismos de consulta democratica y participativa
consagrados en la Constitucion, a los cuales deben
igualmente sujetarse los estatutos que regulen la vida
de estas instituciones.

Como principios que debe desarrollar y garanti-
zar la legislacion en materia electoral se encuentran
la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparen-
cia y eficiencia de los procesos electorales, asi como
la aplicacion de la personalizacion y la representacion
proporcional en las elecciones. Estos principios cons-
tituyen atributos o cualidades que deben conformar
los nuevos sistemas electorales que se adopten y, en
tal sentido deben ser asumidos como elementos dife-
renciadores de los que constituyen las bases de inte-
gracion de los distintos cargos de eleccion popular, la
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que referida fundamentalmente a la Asamblea Nacio-
nal esta integrada por tres condicionantes, a saber: la
base poblacional, la representacion federativa de cada
entidad y la representacion de las minorias, en nuestro
caso los pueblos indigenas. Se adopta de esta manera
un criterio de integracion cerrado, conformado por un
numero fijo de representantes cuya modificacion s6lo
vendria dada por el incremento de la base poblacional;
tal es la interpretacion que se deriva de la disposicion
contenida en el articulo 186, propia de la concepcion
unicameral que para el Poder Legislativo Nacional pre-
ceptua el texto constitucional, convertido en virtud de
tal disposicion en un claustro legislativo.

Especial mencion, en la consagracion de este nuevo
Poder, merece por su novedad la integracion del Re-
gistro Civil y Electoral, cuya organizacion, direccion y
supervision se atribuye al Poder Electoral; busca esta
formula la posibilidad de explotar el desarrollo de me-
canismos armonicos que permitan la conformacion y
depuracion automatica de un registro nacional como
base fundamental para garantizar la transparencia de
dicha institucion.

Asi, como rama del Poder Publico, el Poder Elec-
toral se rige por los principios de independencia orga-
nica, autonomia funcional y presupuestaria, despartidi-
zacion de los organismos electorales, imparcialidad y
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participacion ciudadana, descentralizacion de la admi-
nistracion electoral, transparencia y celeridad del acto
de votacion y escrutinio, para lo cual se crea un Comité
de Postulaciones Electorales integrado por represen-
tantes de diferentes sectores de la sociedad, organismo
que tendra a su cargo hacer viables las elecciones de
los miembros del Consejo Nacional Electoral, que en
un numero de cinco, provienen tres de la sociedad ci-
vil, uno de las Facultades de Ciencias Juridicas y Poli-
ticas de las Universidades Nacionales y uno del Poder
Ciudadano.

Asimismo, el Poder Electoral asume no solo las
funciones que eran ejercidas por el anterior Consejo
Nacional Electoral, extendidas o ampliadas a la organi-
zacion y realizacion de los actos electorales destinados
a la eleccion de cargos publicos, sino también las ati-
nentes al régimen refrendario, elecciones de sindicatos,
gremios profesionales y asociaciones con fines politi-
cos, cuya regulacion se remite a la Ley. [gualmente se
establece la posibilidad de que el Poder Electoral parti-
cipe en la organizacion de procesos electorales de otras
organizaciones de la sociedad civil, previa solicitud de
éstas con miras al desarrollo de vias o mecanismos de
autofinanciamiento.
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En tal sentido, y en atencion al control jurisdiccional
necesario de los actos, omisiones, vias de hecho ema-
nados del Poder Electoral, a propésito de los procesos
comiciales referidos y a su funcionamiento, el nuevo
texto constitucional cred la Jurisdiccion Contencioso
Electoral, ejercida por la Sala Electoral del Tribunal
Supremo de Justicia.

TITULO VI
DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO

Capitulo I
Del régimen socioeconémico
y de la funcién del Estado en la economia

El Titulo VI de la Constitucion se refiere al siste-
ma socioeconoémico. El régimen socioeconémico no
se define de forma rigida, no obstante se consagran
principios de justicia social, eficiencia, democracia,
libre competencia e iniciativa, defensa del ambien-
te, productividad y solidaridad, fuera de cualquier
dogmatismo ideologico con relacion a la ya supe-
rada disputa sobre los roles del mercado y el Esta-
do, evitando una vision extrema y excluyente de los
contenidos sociales de todo sistema econémico, pero
sentando las bases de una economia de respeto a la
accion individual.
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El Estado no esta ausente, tiene un papel funda-
mental como regulador de la economia para asegurar
el desarrollo humano integral, defender el ambiente,
promover la creacion de valor agregado nacional y de
fuentes de trabajo, garantizando la seguridad juridica
para fomentar, junto con la iniciativa privada, el de-
sarrollo armoénico de la economia nacional y la justa
distribucion de la riqueza. En suma, se plantea un equi-
librio entre Estado y mercado, en razon de que el pro-
blema no es mas Estado o menos Estado, sino un mejor
Estado y el mercado no es un fin en si mismo, sino un
medio para satisfacer las necesidades colectivas; ese
equilibrio debe prevalecer entre productividad y soli-
daridad, entre eficiencia econémica y justicia social,
dando libertad a la iniciativa privada y preservando el
interés del colectivo.

El Estado debe orientar las politicas macroecono-
micas y sectoriales para promover el crecimiento y el
bienestar. Se reconoce como esencial la accion regu-
ladora del Estado para establecer un marco normativo
estable que brinde seguridad juridica a la actividad
economica, postulando una economia abierta a las
inversiones extranjeras y garantizando que éstas es-
taran sujetas a las mismas condiciones de la inversion
nacional.
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Por conveniencia nacional el Estado queda faculta-
do para reservarse determinadas actividades econ6émi-
cas, de manera particular en el sector minero y petrole-
ro. De forma transparente se reconoce que el dominio
sobre esas areas puede hacerse de acuerdo con el sector
privado, dejando claramente establecido que el Estado
puede entrar en convenios de asociacion con el sector
privado para el desarrollo y la explotacion de esas ac-
tividades. Se le otorga rango constitucional a la nacio-
nalizacion petrolera, pero al mismo tiempo establece
la posibilidad de continuar en convenios de asociacion
con el sector privado siempre y cuando sean de interés
para el pais, y no desnaturalice el espiritu, proposito y
razo6n de la nacionalizacion petrolera.

El Estado se compromete a ejercer acciones prio-
ritarias en algunos sectores econdmicos para darle
dinamismo, sustentabilidad y equidad al desarrollo
economico, tales como la actividad agropecuaria, la
pequeia y mediana industria, el turismo, el sector de
cooperativas y demds formas de la economia popular.
La actividad de produccion de alimentos queda esta-
blecida como esencial para el pais, consagrandose el
principio de la seguridad alimentaria en funcion del
acceso oportuno y permanente de alimentos por parte
de los consumidores.
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Capitulo 11
Del régimen fiscal y monetario

Otra importante innovacion del texto fundamental
es la introduccion de principios constitucionales dirigi-
dos a establecer como una obligacion del Estado velar
por la estabilidad macroeconémica, promoviendo un
ambiente propicio para el crecimiento y la generacion
de bienestar para los ciudadanos.

La estabilidad macroecondmica se establece con
base en tres principios fundamentales, a saber: equi-
librio fiscal y un nivel prudente de deuda publica;
autonomia del Banco Central en el cumplimiento de
sus funciones, con un claro mecanismo de rendicion
de cuentas y coordinacion transparente de las politicas
macroeconomicas.

Seccion primera: del régimen presupuestario

El principio de equilibrio fiscal obliga que las finan-
zas publicas estén en orden, y en un plazo razonable de
tiempo los ingresos ordinarios sean suficientes para cu-
brir los gastos ordinarios; ese plazo razonable de tiem-
po estara definido de acuerdo con la ley, en el plazo del
marco plurianual del presupuesto. El equilibrio fiscal
ademas debe ser consistente con un nivel prudente de
deuda, aspectos sobre los cuales debera hacerse legis-
lacion especifica.
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Se establece un limite al endeudamiento de acuerdo
con la ley. El Estado debe mantener un nivel prudente
de deuda publica acorde con el tamafio de la economia,
la inversion productiva y la capacidad de generar in-
gresos para cubrir el servicio de la deuda.

Al establecer una regla de equilibrio presupuestario
sostenible se dota a la politica economica de un efectivo
antidoto contra el endeudamiento publico descontrolado.
En el marco plurianual del presupuesto, que se fijara por
ley, los ingresos ordinarios tienen que ser suficientes para
cubrir los gastos ordinarios, es decir el Estado no pue-
de endeudarse para cubrir el servicio de intereses de la
deuda. Esta nocion de equilibrio en el marco plurianual
implica que es posible tener déficit en uno o dos afios y
luego corregir el desequilibrio, de forma de compensar
déficits o superavits fiscales en el tiempo.

Se definen los plazos, reglas y facultades del Par-
lamento en la aprobacion del presupuesto. En cuanto
a los créditos adicionales, se restringe la opcion de tal
mecanismo a la existencia efectiva de recursos en te-
soreria, asi se logra una disposicion sana en el manejo
presupuestario para enfrentar situaciones imprevistas,
sin introducir perturbaciones en la disciplina fiscal,
gracias a la presencia de una regla efectiva de equili-
brio presupuestario, la cual es una de las innovaciones
mas importantes de la Constitucion.
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Seccion segunda: del sistema tributario

Se mantiene que en la Constitucion sélo deben estar
los principios basicos que definan y regulen el sistema
tributario. Este criterio de brevedad y sencillez coinci-
de con recientes Constituciones de América Latina.

El sistema tributario procurara la justa distribucion
de las cargas publicas seglin la capacidad econdmica
del contribuyente, atendiendo al principio de progresi-
vidad, asi como a la proteccién de la economia nacio-
nal y a la elevacion del nivel de vida de la poblacion,
y debera sustentarse para ello en un sistema eficiente
para la recaudacion de los tributos. Se establece que la
evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones estable-
cidas por la ley, podra ser castigada penalmente.

Como disposicion transitoria se prevé que dentro
de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de
esta Constitucion, la Asamblea Nacional dicte una re-
forma del Codigo Organico Tributario que contribuya
a modernizar la administracion tributaria, ampliando
las facultades de regulacion, control y penalizacion del
fraude fiscal.

Seccion tercera: del sistema monetario nacional
Se le da rango constitucional a la autonomia del

Banco Central de Venezuela en el ejercicio de sus fun-
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ciones para alcanzar un objetivo unico y exclusivo. Este
se precisa como el de estabilizar el nivel de precios para
preservar el valor de la moneda. La autonomia del Ban-
co Central implica que la autoridad monetaria debe ser
independiente del Gobierno y se prohibe constitucio-
nalmente toda practica que obligue al Banco Central a
financiar o convalidar politicas fiscales deficitarias. En
el gjercicio de sus funciones el Banco Central de Vene-
zuela no podra emitir dinero sin respaldo.

La autonomia también implica asumir responsabi-
lidades ante la sociedad y exige establecer un meca-
nismo de rendicién de cuentas ante el Poder Nacional,
en particular ante la Asamblea Nacional como repre-
sentacion de la voluntad popular. Se establece que el
incumplimiento del objetivo, sin causa justificada, dara
lugar a la remocion del directorio de acuerdo con la ley.
Es decir, todo lo relativo a las causas especificas y me-
canismo preciso de remocion, se deja a la legislacion
correspondiente.

Esto se complementa con la vigilancia y supervi-
sion que deben establecer los organismos e instancias
competentes sobre la gestion del Banco Central de Ve-
nezuela, como la Contraloria General de la Republica
y el organismo publico de supervision bancaria. La
labor de la Contraloria se ceiiira al control posterior
y tan so6lo de la gestion administrativa, evaluando la
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legalidad, eficiencia y oportunidad del gasto, referi-
da ésta a la correcta ejecucion temporal del mismo en
cada ejercicio.

El presupuesto de gastos de operacion del Banco
Central requerira la aprobacion de la Asamblea Na-
cional. Este presupuesto esta solo referido a los gas-
tos operativos, tanto corrientes como de capital, asi
como a los gastos por acufiacion y emision de espe-
cies monetarias, proyectos de inversion y otros gas-
tos administrativos especiales. No se considera sujeto
al Parlamento lo relativo al presupuesto de politica
monetaria y a las inversiones financieras del Banco
Central.

En cuanto a la designacion de las autoridades la
Constitucion remite el mecanismo a la ley, el cual de-
bera contemplar un procedimiento publico de evalua-
cion de los méritos y credenciales de los postulados
a dichos cargos. La ley que regule el Banco Central
de Venezuela debera atribuir al Poder Ejecutivo la
designacion del presidente del Banco Central de Ve-
nezuela y, al menos, de la mitad de sus directores,
y establecera los términos de participacion del Poder
Legislativo en la ratificacion de estas autoridades. Se
deja también a la ley, mediante disposicion transitoria
expresa, los detalles de las funciones, organizacion,
asi como algo muy importante: un régimen de incom-
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patibilidades para sus altos funcionarios, para evitar
los conflictos de intereses y el manejo de informacion
privilegiada.

Seccion cuarta: de la coordinacion
macroeconomica

Dada la relevancia que tienen en Venezuela los
efectos monetarios de la gestion fiscal, se plantea la
necesidad de establecer adecuadas reglas que garanti-
cen la coordinacion de politica macroecondmica, que
fijen el marco institucional en que se deben desarrollar
politicas especificas.

El principio de coordinacion requiere que el Ban-
co Central de Venezuela y el Ministerio encargado de
las Finanzas coordinen sus politicas y a través de un
programa o acuerdo que defina un curso anunciado
con anticipacion, consistente con el logro de deter-
minados objetivos. Se establece un mecanismo para
la resolucion de conflictos entre un Banco Central de
Venezuela autéonomo y el Fisco, en funciéon de evi-
tar las tradicionales contradicciones entre la politica
monetaria y la fiscal.

Se plantea un conjunto de reglas basicas de trans-
parencia y coordinacion en el cual se desarrollen de
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manera armonica las politicas fiscal, cambiaria y mo-
netaria, estableciendo que los objetivos y acciones
deben ser anunciadas, el compromiso de coordinacion
entre el Banco Central de Venezuela y el Fisco Na-
cional y que los responsables de esas politicas deben
rendir cuentas de sus actuaciones, en los términos que
fije la ley. Esto no es otra cosa que la introduccion de
reglas claras para el desarrollo de la actividad econo-
mica, como premisa basica para generar y mantener
la confianza.

Finalmente, se le otorga rango constitucional al
Fondo de Estabilizacion Macroecon6émica para garan-
tizar la estabilidad del presupuesto y conservar, mas
alla de las contingencias por cambios de gobierno y
de las leyes, un dispositivo que permita amortiguar las
fluctuaciones de los ingresos fiscales.

TITULO VII
DE LA SEGURIDAD DE LA NACION

Capitulo I
Disposiciones generales

En el Titulo VII de la Constitucion se definen los
principios que rigen la seguridad de la Nacion, la cual
es responsabilidad no so6lo del Estado, sino de todos
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los venezolanos, asi como de las personas naturales o
juridicas que se encuentren en el espacio geografico
nacional.

Se crea un Consejo de Defensa de la Nacion con el
objeto de que sea el maximo 6rgano administrativo de
consulta, para la planificacion y asesoramiento del Po-
der Publico en los asuntos relacionados con la defensa
integral de la Nacion, su soberania y la integridad de
su espacio geografico, sin perjuicio de las atribuciones
que tengan los diferentes 6rganos del Estado confor-
me a esta Constitucion y las leyes. En tal sentido le
corresponde establecer la direccion estratégica de la
Nacion, para prevenir o minimizar cualquier amena-
za. Dicho Consejo estara integrado por el Presidente
de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del
Tribunal Supremo de Justicia y el Presidente del Con-
sejo Moral Republicano, y los ministros de los sectores
de defensa, la seguridad interior, relaciones exteriores
y de planificacion.

Se reserva al Estado la posesion y uso de a